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En Bogota D. C., el dia martes 11 de noviembre de
2014, siendo las 10:05 de la mafana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional Per-
manente de la Cdmara de Representantes, en el Salén
de Sesiones de la misma “Roberto Camacho Wever-
berg”, previa citacion. Presidida la sesién por su Pre-
sidente, el honorable Representante, Jaime Buenahora
Febres.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderén
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Se cruzaban varias reuniones de Bancadas, le pedi-
mos excusas, sefiora Secretaria por favor sirvase llamar
a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pérez Suéarez José Rodolfo
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzélez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Le6n Oscar Hernan
Valencia Gonzélez Santiago
Zambrano Eraso Bérner L.

En el transcurso de la sesion, se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Losada Vargas Juan Carlos
Lozano Correa Angélica Lisheth
Marulanda Mufioz Norbey
Navas Talero Carlos Germéan
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Santos Ramirez José Neftali
Vanegas Osorio Albeiro
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Sefior Presidente, la Secretaria le informa que hay
quérum deliberatorio.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria, proceda a leer el Orden
del Dia para hoy.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DIiA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Proyectos para primer debate, discusion y vota-
cion
1. Proyecto de Acto Legislativo niUmero 153 de
2014 Cémara — 018 de 2014 Senado Acumulados
002, 004, 005, 006 y 012 de 2014 Senado, por medio

del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes
y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior - doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos y Ministro de Justicia y del Derecho
- doctor Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes: Honorables Representantes Julidn Be-
doya Pulgarin —C—, Herndan Penagos Giraldo —C—,
Rodrigo Lara Restrepo —C—, Alvaro Herndn Prada Ar-
tunduaga, José Rodolfo Pérez Sudrez, Humphrey Roa
Sarmiento, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Fernan-
do de la Peiia Marquez, Carlos German Navas Tale-
ro, Bérner Leon Zambrano Eraso 'Y Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Texto aprobado en Plenaria de Senado:
Gaceta del Congreso nimero 649/14

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 694 de 2014 mayoritaria

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
pagina web honorable Representante Angélica Lozano

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso pa-
gina web honorable Representante German Navas.

Ponencia primer debate:

Gaceta del Congreso pagina web honorable Repre-
sentante Hernan Prada

Audiencia Publica — noviembre 16 de 2014
11
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Jaime Buenahora Febres.
El Vicepresidente,
José Neftali Santos Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente y ya
hay registrado quérum decisorio.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, en consideracion el Or-
den del Dia, continta en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Si Presidente, en primer lugar yo creo que este es un
tema supremamente importante, siempre en el tramite
de las reformas constitucionales se suele como ratificar
la impronta de que dejemos las cosas, ciertos temas que
eso es en la primera vuelta y entonces dejemos pasar al-
gunas cosas Yy Yo creo que este es un debate que reviste
la mayor importancia y la mayor trascendencia; yo qui-
siera saber Presidente qué metodologia ha previsto la
Mesa Directiva por supuesto para la discusion de esta
muy importante iniciativa del Gobierno del Presidente
Santos, se hizo la audiencia que me parecié muy buena,
no sé si la Mesa Directiva ha previsto de nuevo que
por razén de los temas que tienen que ver con algunas
instituciones seran invitados nuevamente los funcio-
narios por ejemplo de la Rama Judicial, el Presidente
del Consejo de Estado, la Presidenta que estuvo aca,
los sefiores Presidentes tanto de la Sala Administrati-
va, como de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, hay temas pues que a mi manera de
ver son, van a ser de una discusion importante, como
el tema que tiene que ver con la Auditoria General de
la Nacion. Entonces no sé Presidente qué metodologia
tenga usted prevista pues por supuesto si todos estos
funcionarios van a ser invitados también a la discusion,
no sé cuando se va a iniciar si esta tarde o mafana, bue-
no, esta previsto acd, pero pues ya la ponencia como
decia Amparo y ayer nos anunciaron estaba en la pagi-
na web y aqui tenemos hoy ya la Gaceta del Congreso
correspondiente.

En segundo lugar sefior Presidente, muy rapida-
mente yo quiero dejar igualmente una constancia hoy
aqui en esta comision, de otro de esos nuevos atrope-
llos que comete el Alcalde de Bogoté contra todos no-
sotros, porque esto es contra todos los habitantes su-
puestamente argumentando que ahora si vamos a tener
una ciudad integrada socialmente sin necesidad de las
fracturas sociales por el hecho de llegar a llevar a unas
personas en unos predios que estan en los estratos por
cierto que mas contribuyen a la equidad social, porque
los que mas pagamos impuestos en Bogota, el impues-
to predial, el impuesto de valorizacion, el impuesto de
rodamiento son las gentes que segln el concepto actual
del pago de la tributacién estan en los estratos 4, 5y 6
y otros estratos todavia més altos que hay, de tal ma-
nera que yo considero que la manera de burlar todos
los escandalos de corrupcion que viene el sefior alcal-
de y sus familiares como por ejemplo el de construir
unas viviendas en un humedal en Bogota que puede
afectar realmente la situacion de lo poco que queda en
materia de conservacion ambiental, entonces el sefior
alcalde como siempre todo es a sus espaldas porque no
sabe, o le tramitan las licencias escasamente en veinte
dias. Pero yo quiero dejar hoy sefior Presidente para
no entorpecer absolutamente para nada el curso de esta
sesion dejar por supuesto eso, sino pasar por alto mi
constancia del rechazo porque esto es simple y llana-
mente un populismo que para nada va a beneficiar su-
puestamente a las personas que van a ser beneficiadas,
por ahi no se va a resolver ese tema sefior Presidente,
pero quiero dejar esta constancia, de otro méas de los
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tantos atropellos que hemos padecido los bogotanos
durante estos tres largos afios, tediosos y mala gestion
del Alcalde Gustavo Petro, muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Pedraza, continda en consideracion
el Orden del Dia, se cierra la discusion, ;aprueba la
Comisién el Orden del Dia planteado?

Secretaria:
Si lo aprueba Presidente, por unanimidad.
Presidente:

Muy bien, primer punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, proyectos para primer debate,
discusidn y votacion, primero Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 153 de 2014 Cémara, 018 de 2014 Se-
nado, acumulados 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y
012 de 2014 Senado. “Por medio del cual se adopta una
Reforma de Equilibrio de Poderes y reajuste institucio-
nal y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Ministro del Interior doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos y Ministro de Justicia y del Derecho
doctor Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes: Los honorables Representantes Julidan
Bedoya Pulgarin Coordinador, Herndn Penagos Giral-
do Coordinador, Rodrigo Lara Restrepo Coordinador,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, José Rodolfo Pérez
Sudrez, Humphrey Roa Sarmiento, Harry Giovanny
Gonzalez, Fernando de la Pena, Carlos German Navas
Talero, Bérner Zambrano y Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Texto aprobado en la Plenaria del Senado en la Ga-
ceta del Congreso 649 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso 644 de 2014 Camara para la mayoritaria,
ponencia para primer debate suscrita por la doctora An-
gélica Lozano publicada en la pagina web, la ponencia
para primer debate del doctor German Navas publicada
en laweb y la ponencia para primer debate suscrita por
el doctor Alvaro Hernan Prada, publicada en la web.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia se-
fior Presidente. Presidente la Secretaria quiere informar
que hay radicadas en la Secretaria 10 impedimentos
hasta el momento, rogamos a los honorables Repre-
sentantes que al radicar impedimentos lo hagan en la
Secretaria para el punto de impedimentos.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria y honorables Repre-
sentantes, vamos a comenzar a evacuar el tema de los
impedimentos. Bien, comencemos la lectura de los im-
pedimentos y los votamos por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente, referencia; Proyecto de Acto
Legislativo nimero 153 de 2014 Camara, ponencia pri-
mer debate Camara, asunto declaracion de impedimen-
to, distinguido Presidente. Por medio de la presente me
declaro impedido para discutir y votar el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 153 de 2014 Camara, por me-
dio del cual se adopta una Reforma de Equilibrio de

Poderes y reajuste institucional y se dictan otras dis-
posiciones.

La solicitud, la fundamento en que actualmente me
encuentro vinculado en una investigacion preliminar
en la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, si bien
no todos los articulos propuestos tienen relacion directa
con dicha Corte por tratarse de una Reforma de Equili-
brio de Poderes y por tanto estructural del Estado, con-
sidero mi impedimento debe ser para todo el proyecto,
dejo mi constancia de mi retiro mientras se discute y
votan mi impedimento, esta suscrita por el doctor Os-
car Fernando Bravo Realpe. El doctor Oscar se retira
del recinto hasta tanto se defina su impedimento.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria sirvase llamar a lista
para votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

Presidente, colegas con los buenos dias, esa discu-
sién del tramite de los impedimentos ya fue dada en
esta comision, en sesiones anteriores en Proyectos de
Reformas Constitucionales, se decia que quien se de-
claraba impedido cualquiera que fuera la suerte de su
impedimento no debia o no podia participar en la vo-
tacion de sus demas colegas, asi lo hicimos y fruto de
eso le demandaron la investidura al colega Fernando
de la Pefia, el Consejo de Estado fall6 y dijo que no,
que tenemos la obligacion de participar en la votacion
de los otros colegas independientemente cuél haya sido
la suerte del impedimento que presente el Congresista,
esa esta en la Sentencia de pérdida de investidura que
le fallaron a favor, que le presentaron cuando se dio
esa situacion en este cuerpo colegiado, de tal manera
por ejemplo en mi caso yo tengo un impedimento, pero
voy a participar en los de los demas y los voy a votar si,
porque me estoy declarando impedido, de tal manera
que yo considero que mis colegas que sean por las mis-
mas circunstancias mias yo lo voto que si, pero eso no
quiere decir que no debamos participar en la votacion,
si no el Congreso de Colombia no funcionaria. Y les
quiero dejar la claridad que ya el caso fue resuelto por
el Consejo de Estado con un miembro de esta Corpo-
racion, de tal manera que queria referirme en eso de lo
que comento el colega Navas.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias doctor Pedrito Pereira,
por traer a cuento ese episodio que hace jurisprudencia
y de todas maneras respetamos la opinién del doctor
German Navas, pero, muchas gracias por la claridad.

La Presidencia concede el uso de la palabra el
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Mire Presidente, creo que ayer lo planteaba en la
sesion, el tema de los impedimentos hay una Senten-
cia también de la Corte Constitucional, que ha sefia-
lado que los Congresistas no tendriamos impedimen-
tos para el tramite de las Reformas Constitucionales,
por el hecho de que, si lo tuviéramos practicamente la
Constitucion, seria una Constitucion pétrea que nunca
podria modificarse y aqui se pasé un proyecto de acto
legislativo reafirmando esa circunstancia, esa situacion
que posteriormente la propia Corte Constitucional tam-
bién lo tumho, me parece muy bueno el resumen que
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ha hecho el Ministerio del Interior, resumiendo muy
claramente que para este tipo de tramites de actos le-
gislativos no deberian considerarse los impedimentos,
pero yo vuelvo a ratificar, aqui sefior Presidente, la-
mentablemente ahora a un Parlamentario no le niegan
una demanda y las Cortes no se la niegan en aceptar-
selas, entonces por precaucion en eso estoy de acuerdo
con el Representante Pedrito Pereira, en el sentido de
que nosotros si tenemos el derecho de poder participar,
porque cada situacion puede ser diferente, entonces,
como debe votarse individualmente, entonces por el
hecho de uno presentar un impedimento por eso, pues,
en ese momento pues, si asi fuera realmente, no se po-
dria legislar, porque entonces como aca que hay cerca
de, digamos, catorce o quince personas que hemos pre-
sentado impedimentos, yo también, y entonces pues de
esa manera se desintegraria el quérum practicamente
y ademas cada situacion es una situacion particular, es
una situacion personal.

De tal manera que yo le agradezco al Ministerio de
Interior, que haya hecho este resumen muy importante,
pero desde luego pues también traigo a colacion esa
Sentencia de la Corte, pero la propia Corte también
tumbd un acto legislativo en el cual se sefialaba que los
Parlamentarios no tendriamos impedimentos cuando
quiera que se tratara del trdmite de acto legislativo, en-
tonces de todas maneras, sefior Presidente, yo creo que
aqui lo que si llamamos a los colegas es a que se pueda
votar, se pueda permanecer en el recinto sin necesidad
de retirarse para el tramite de los impedimentos que
hemos presentado diferentes colegas de esta comision,
muchas gracias.

Presidente:
Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, un poco para dos cosas, la pri-
mera, sefiora Secretaria, si nos puede ayudar para que
se le informe a los demas Congresistas de la Comision
que quienes vayan a radicar impedimentos lo hagan de
una vez, antes de que inicie el estudio del informe de
ponencia, porque ese es el momento para hacerlo, pero
como falta un nimero muy importante de Congresis-
tas, fuera importante que a través del chat que hay del
grupo, se les informe que por favor radiquen quienes
quieran presentar los impedimentos adicionales y no
tengamos la dificultad de recibir un impedimento en
medio del trdmite del informe de ponencia cuando ya
por lo menos yo creo que de conformidad con la Ley 52
no hay lugar a ello.

En segundo lugar, un poco para hacer referencia a
lo que nos va a ocurrir en esta sesion de la comision y
seguramente de manera descomunal en la Plenaria de
la Camara, bien lo dijo el doctor Telésforo, cada quien
es duefio de su propio temor y puede 0 no presentar
impedimento y aqui vamos a respetar esa posicion,
pero si quiero un poco recoger lo que aqui ya se ha
planteado por el doctor Pedrito y por el doctor Telés-
foro, en el sentido de si hay lugar o no a declarar el
correspondiente impedimento y en ese sentido, hono-
rables Congresistas, hay que decir que hay varios tipos
de impedimentos, hay algunos que se radican alli, que
tienen que ver con personas que tienen investigaciones,
la mayoria de ellas preliminares o demandas de pérdi-
da de investidura o de nulidad electoral en el Consejo
de Estado, hay otras que tienen que ver con relaciones

de consanguinidad o de afinidad que tiene alguno de
los Congresistas con funcionarios de la Rama Judicial,
solo para que honorables Representantes evallen y evi-
dencien que los impedimentos no todos tienen el mis-
mo objeto, ni la misma causa.

En segundo lugar, aqui ya se ha dicho y vuelvo y
lo repito, es absolutamente claro por jurisprudencia
del Consejo de Estado y por jurisprudencia, también,
honorables Representantes de la Corte Constitucional,
que ni mi impedimento, solo aplica si el proyecto solo
afecta un interés directo, particular y actual del Congre-
sista, en este caso que aqui nos ocupa primero, hay que
dejar claro que no es posible suponer que cuando uno
tiene una investigacion preliminar el resultado de ella
pueda ser positivo 0 negativo de conformidad con un
acto legislativo que ni siquiera esté vigente, no es posi-
ble decir que porque haya un cambio, por ejemplo, que
en este caso no ocurre, pero hablemos por ejemplo del
proyecto de doble instancia que porque hay un cambio
en la forma de investigacion de un proceso, entonces
eso de alguna manera va a favorecer, subjetivamente,
porque es como decir que entonces los Magistrados
que investigan van a delinquir, asi que uno no podria
desde lo subjetivo suponer que ahi habria favorabilidad
porque siempre se entiende el principio de la demanda
y del proceso objetivo y del proceso obviamente jui-
cioso y serio.

Lo segundo, en este acto legislativo en ninguno de
sus apartes se esta estudiando cambios en jurisdiccion
0 cambios en competencias para la investigacion y jui-
cio de los Congresistas de la Republica, entonces en
ese sentido no podria, de ninguna manera, suponerse
la existencia de un impedimento para quien tiene una
investigacion preliminar en la Corte, porque el acto le-
gislativo, por ningun lado, esta abordando el tema de
competencia, de procedimiento o de jurisdiccion para
efectos de la investigacion de los Parlamentarios, que
exista un Tribunal de Aforados, que existan algunos te-
mas de la Sala de Gobierno del Consejo de la Judica-
tura eso es absolutamente al margen de un proceso de
investigacion preliminar en contra de un Congresista,
de un Parlamentario, en ese sentido honorables Repre-
sentantes yo lo expreso como Coordinador Ponente de
este proyecto, no hay lugar a declarar impedimento que
aqui se acaba de leer, de parte del honorable Repre-
sentante, toda vez que no hay causa para ello, gracias
Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista, por favor,
para votar el impedimento.

Secretaria:

Seflor Presidente, procedo a llamar a lista para la
votacion del impedimento del Representante Oscar
Bravo, quien se encuentra fuera del recinto, solicito a
los compafieros de oficina que por favor llamen a los
Congresistas que estan en el hall.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No Vot6

Bravo Realpe Oscar Fernando Fuera del
Recinto

Buenahora Febres Jaime No

Cabal Molina Maria Fernanda Si
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Caicedo Sastoque José Edilberto No Votd
Carrasquilla Torres Silvio José No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos No Votd

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez L6pez Carlos Abraham No

Lara Restrepo Rodrigo No Votd
Losada Vargas Juan Carlos No Votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votd
Marulanda Mufioz Norbey No Votd
Navas Talero Carlos Germéan No Vot
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suérez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No Votd
Santos Ramirez José Neftali No Vot
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Voto
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria, por favor
informe el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado dieciocho (18) honorables
Representantes, diez (10) por el No, ocho (8) por el
Si, en consecuencia el impedimento del doctor Oscar
Bravo, ha sido negado.

Presidente:

Continuemos, sefiora Secretarfa.
Secretaria:

Si, Presidente, impedimento.
Impedimento:

Por medio de la presente manifiesto a la Comision
Primera de la Camara de Representantes mi impedi-
mento para participar en la discusion y votacion del
proyecto de acto legislativo 153 de 2014 Camara, “Por
medio del cual se adopta una Reforma de Equilibrio de
Poderes y de Reajuste Institucional y se dictan otras
disposiciones”. Toda vez que se encuentran en curso
investigaciones y demandas en mi contra en la Corte

Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, respectiva-
mente, de los honorables Representantes, atentamente
Pedrito Tomés Pereira Caballero, se deja constancia de
que el doctor Pedrito, se retira del recinto, sefior Presi-
dente.

Presidente:

Sirvase llamar a lista para votar el impedimento.
Secretaria:

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Votd
Carrasquilla Torres Silvio José No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De La Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos No Voto

Gonzélez Garcia Harry Giovanny ~ No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Ldpez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No Votd
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votd
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos German No \Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Fuera del
Recinto
Pérez Suérez José Rodolfo No Vot
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Votd
Zambrano Eraso Bérner L. No

¢Pregunto si hay algin honorable Representante que
no haya votado? ;Pregunto nuevamente a la comision
algun Representante que no haya llamado a lista y no
haya votado? Puede cerrar la votacion, Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretarfa, informe el
resultado.
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Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintidos (22) honora-
bles Representantes, once (11) por el Si, once (11) por
el No, en consecuencia no hay decision, usted segln
el reglamento podriamos volver a votar nuevamente el
impedimento.

Presidente:

Vamos a avanzar dejamos este impedimento para el
final.

Secretaria:

Se deja la constancia de que no hay ninguna deci-
sion sobre el impedimento y el doctor Pedrito, se en-
cuentra fuera del recinto. Siguiente impedimento, se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Busto, Ministro del
Interior:

Presidente, muy brevemente y solo para referirme a
los impedimentos, quiero hacer una reflexion que hici-
mos en el trdmite de esta iniciativa de acto legislativo
tanto en la Comision Primera del Senado como en la
Plenaria del Senado, el Gobierno nacional, el Ministe-
rio de Justicia preparé un documento sobre este tema
de los impedimentos que fue distribuido ayer a los in-
tegrantes de la Comision Primera de la Camara, pero
sobre el cual yo quiero recabar en dos aspectos muy
puntuales, esta clase de impedimentos que obviamen-
te todos los Congresistas tienen derecho a plantearlos
tienen un comin denominador en lineas generales, no
conozco particularmente la situacion de cada uno de
los impedidos y es el hecho de encontrarse ellos o sus
parientes dentro de los grados de consanguinidad o afi-
nidad consagrados en la ley, en circunstancias de te-
ner un proceso o de indagacion preliminar en la Corte
Suprema de Justicia o de pérdida de investidura en el
Consejo de Estado y alli el Gobierno quiere ser total-
mente claro y pedirle a los honorables integrantes de
la Comision Primera del Senado que reflexionen a este
respecto, el contenido del proyecto de acto legislativo
que va a abordar la Comision Primera de la Camara
de Representantes no modifica absolutamente para
nada las circunstancias, el procedimiento, las sancio-
nes establecidas por la Constitucion y la ley en esta
clase de investigaciones, no se toca el juzgamiento ni
la investigacion de los Congresistas en este Proyecto
de Equilibrio de Poderes, ustedes mismos, hace pocos
dias o pocas semanas, aprobaron en este mismo recinto
el Proyecto de Ley Estatutaria presentado por el Fiscal
General de la Nacion para garantizar la doble instancia
para los Congresistas y separacion entre investigacion
y juzgamiento. Entonces no tendria por qué existir nin-
gun impedimento para cualquier Congresista por esta
razén que estamos mencionando.

Ahora bien, algunos tratan de establecer un even-
tual impedimento, un eventual y hago énfasis en ese
adjetivo, un eventual impedimento de los Congresistas
en la medida en que el Congreso puede estar tomando
decision en materia de investigacion y juzgamiento de
los integrantes de las Altas Cortes, de los Magistrados
de las Altas Cortes, entonces, supuestamente se esta-
ria cambiando el investigador o cambiando el juzgador
de quien a uno o al Congresista lo esta investigando y
juzgando y eso el Consejo de Estado y la Corte Consti-
tucional, han sido supremamente enfaticos en la mate-
ria, en el sentido en que cuando se presentan estas cir-

cunstancias sin lugar a dudas el impedimento al que se
refiere el supuesto impedido debe ser un impedimento
que cumpla con las condiciones de que sea particular,
que sea directo, que sea inmediato y en este caso no
cumplen ninguna de esas condiciones los impedimen-
tos, no puede ser un eventual impedimento que mas
adelante podria presentarse esto X, 0'Y, 0 Z lo que lleve
a un Congresista al declararse impedido, obviamente
los Congresistas se pueden declarar impedidos y el Go-
bierno respeta profundamente esa decision pero lo que
ha sucedido con este proyecto en Comision Primera de
Senado y en Plenaria de Senado es simplemente que se
han rechazado los impedimentos por improcedentes y
queda habilitado inmediatamente el Congresista para
participar en la discusion, porque en lo que obliga la
Ley 52y la Constitucion Nacional es a poner en cono-
cimiento de la Corporacion su situacion para que sea
evaluada por la comision o por la Plenaria, pero adin
mas, me parece que es muy importante hacer estas cla-
ridades, la Corte y el Consejo de Estado han dicho, en
reiteradas oportunidades, que el hecho de que alguien
se considere impedido, no obliga al que se considera
impedido, ni condiciona el voto frente a los impedi-
mentos de los demas y esa jurisprudencia viene desde
que la Corte fall6 sobre el acto legislativo de la Reelec-
cion Presidencial en el afio 2005, luego, me parece que
aqui tenemos que ser muy conscientes en el Congreso
de las decisiones que se toman en razon de los impedi-
mentos porque entre otras cosas ese es uno de los temas
fundamentales precisamente del Equilibrio de Poderes,
el Congreso se ha venido debilitando paulatinamente,
Representante Penagos, por esa actitud que se ha gene-
ralizado de presentemos un impedimento por si acaso,
por si acaso estaria impedido, si acaso llega a pasar esto
y eso le hace mucho dafio a la capacidad que tiene el
Congreso de la Republica de tramitar Reformas Lega-
les 0 Reformas Constitucionales.

Me parece que eso es muy importante, una reflexion
que queria dejar a la hora de tomar las decisiones, sefior
Presidente y una final, hay también reiteradas jurispru-
dencias cuando el Congreso aborda actos legislativos,
hay una jurisprudencia que sefiala que se tratan de de-
finir situaciones abstractas, no concretas, generales, de
interés colectivo, no individual y que por lo tanto con-
figurar en la votacion de un acto legislativo un impedi-
mento, requiere unos requisitos mucho méas exigentes
que cuando se declara un impedimento a la hora de
tramitar un proyecto de ley ordinaria y aqui estamos
tratando un proyecto de acto legislativo de Equilibrio
de Poderes, incluso cuando la Corte Constitucional de-
clar6 inexequible el acto legislativo que consagraba,
puntualmente en la Constitucion, y taxativamente, que
para casos de actos legislativos no habria conflicto de
intereses entre los Congresistas, en esa declaratoria de
inexequibilidad a pesar de que declard inexequible la
iniciativa, sefiala con toda claridad la circunstancia par-
ticular de los actos legislativos a la hora de hablar de
los impedimentos.

Por eso, sefior Presidente, quise interrumpirlo en
esta votacion para fijar la posicion del Gobierno en el
sentido de que el Gobierno no considera y esta susten-
tado en jurisprudencia de la Corte y del Consejo de
Estado, en conceptos de la Sala de Consulta del Con-
sejo de Estado esta claramente establecido que alli no
cabrian los impedimentos, entonces alli me parece que
vale la pena reflexionar a la hora de la votacion, no hay
un interés directo en esa Reforma de los Congresistas



GAceTA DEL CONGRESO 70

Miércoles, 25 de febrero de 2015

Pégina 7

para su juzgamiento, luego, no hay impedimento, no
voy a profundizar en el tema, pero, realmente creo que
vale la pena que piensen seriamente en que no se puede
abrir camino al expediente, a la tesis de que en estos
casos puedan presentarse impedimentos porque de aqui
en adelante se limitaria enormemente la competencia
legislativa y la competencia constitucional del Congre-
so de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zélez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo cordial al sefior
Ministro y a todos los colegas, simplemente sefialarle,
sefior Ministro, que en el caso particular y concreto, he
presentado un impedimento solo referente al articulo
3°, porque si bien no tenemos un interés particular y
concreto en la Reforma porque es de interés general,
pues actualmente si cursa, para todos los Representan-
tes de Bogota, una demanda en el Consejo de Estado
por pérdida de investidura y si bien es de una situacion
general, pues me parece que es importantisimo, tenien-
do en cuenta que lo que prevé la Reforma en el articulo
3°, es un beneficio para los Magistrados en extender
la posibilidad de que la edad de retiro forzoso no vaya
hasta los 65 afios sino hasta los 77, entonces, en mane-
ra alguna, se lo manifiesto, sefior Ministro, de manera
muy cordial, ya en los medios de comunicacion apare-
ce, como si de alguna manera con un fallo una votacion
de nuestra parte se quisiera es lograr una ventaja de un
fallo a favor eventual.

Entonces para evitar todas esas suspicacias en la
opiniony de generar todo el tipo de transparencia es por
€s0 que, no solo yo, entiendo que otros Representantes
por la circunscripcion de Bogota hemos presentado ese
impedimento, solo particularmente, para el articulo 3°,
cuarto perdoén, para que lo tengan en cuenta los colegas
en el momento de la votacion, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, saludando al sefior Ministro, yo
hace unos minutos, hice una exposicion general de las
causas y los motivos que daban lugar a impedimentos,
pero, miren honorables Representantes, doctora Clara,
yo les pediria que es que pareciera que es un tema recu-
rrente, lo vi en los cuatro afios pasados, que votarle po-
sitivamente un impedimento a un compafiero es como
hacerle una cortesia, es como un acto de compafieris-
mo, eso pareciera entenderse a veces en el Congreso de
la Republicay en las comisiones y es todo lo contrario,
es absolutamente todo lo contrario, suponer que votar-
le positivamente un impedimento a un compafiero es
como un acto de cortesia, ni quien lo vota debe pensar
eso ni quien lo propone debe solicitar que se lo voten
negativo, porque por el contrario es desatenderse de sus
competencias, pero ademas de eso casi que decirle que
si, que estd incurso en conflicto de intereses, que no
deberia estar ahi, que no deberia haber llegado casi que
al Congreso. Honorables Representantes, yo les pido,
con juicio, que lean de manera detallada cada uno de
los impedimentos que se han presentado aca y de ahi se
puedan tomar las decisiones de fondo.

En segundo lugar, no hilen tan delgado, porque, se
los digo con todo respeto, si nosotros suponemos que
por estas circunstancias hay lugar a votar un impedi-
mento positivo porque una cosa es que un Congresista
presente un impedimento, bien lo dice doctor Telésfo-

ro, para curarse en salud aceptado, otra cosa votarselo
positivo, pero si con los impedimentos que se han pre-
sentado, ustedes honorables Representantes, suponen
que se debe votar positivo les debo decir que en el pro-
yecto de ley estatutaria que se estaba hablando sobre la
doble instancia de los Congresistas de este pafs todos
deberian votar positivo, por lo menos los que hoy estan
votando positivo, quiero decirles, si ese es el caso, si
hilando tan delgado como lo estan haciendo aca y creen
que hay lugar a impedimento por la existencia de un
proceso de investigacion preliminar en un acto legisla-
tivo que no toca para nada jurisdiccion ni competencia
en la investigacion de los Congresistas, pues todos los
Congresistas 0 por lo menos los que hoy estan votando
positivo debieron haberse declarado impedidos en el
proyecto de ley estatutaria que se vot6 hace ocho, quin-
ce dias en el Congreso aqui en la Comision Primera y
en la que se hablaba de doble instancia, porque, insisto,
estan hilando absolutamente delgado, estan suponien-
do y aqui no se habla de suposiciones, los conflictos
de intereses no son suposiciones, los conflictos de in-
tereses lo dicen las Sentencias del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional en ellas tiene que estar de
manera clara y detallada un interés directo, particular y
concreto del Congresista.

Entonces no podriamos ni siquiera tramitar aqui
un acto, una ley estatutaria donde hubiera doble ins-
tancia para los Congresistas porque en Gltimas sobre
ese argumento de quienes hoy estan votando positivo
ni siquiera debimos haber puesto en consideracion ese
proyecto de ley estatutaria, debimos todos habernos de-
clarado impedidos, o por lo menos los que hoy estan
votando positivo aca este proyecto de ley estatutaria, se
los digo, con todo carifio y con todo respeto, evaltenlo
con juicio, una cosa es presentar el impedimento hono-
rables Representantes, tema con el que digamos cada
quien es duefio de sus propios temores, lo dijo el doctor
Telésforo y lo acepto, otra cosa votarlo positivo, son
dos hechos muy diferentes, presentar el impedimento
es advertir una circunstancia para precaver una posible
demanda futura, pero votarlo positivo es aceptar que
hay una causa precisa, clara, contundente que da lugar
a que ese ciudadano, a que ese Congresista ni siquiera
pueda participar de la votacion.

Solo los invito a que le den una lectura juiciosa al
tema, solo eso, claro que aqui pueden haber posiciones,
en uno u otro sentido, pero ademas de eso, honorables
Representantes, doctor Pinto, que fue ponente de esa
ley, de ese proyecto de ley estatutaria, pues, ahi si el
tema seria mucho mas fuerte.

Y por Gltimo, yo quiero decir que en este acto legis-
lativo que aqui se estudia y se debate, en ningdn lado,
en ningln lado se habla de jurisdiccion de competencia
o0 de procedimiento para la investigacion de los Con-
gresistas, por ningun lado se habla de eso, suponer que
habria un conflicto de intereses porque hay algunos te-
mas que toman con justicia es pensar desde lo subjeti-
VO, €s suponer, entonces, como lo decia yo aqui, que
entonces los Magistrados delinquen y que entonces por
eso estan pagando favores, casi que podria uno decir
que entonces es que Si eso e acepta yo estaria seguro
que desde la Corte Suprema de Justicia me van a ar-
chivar el proceso, en pago de un favor, como va uno a
subjetivizar de esa manera, es casi que un medio atro-
pello frente a las realidades legales que hoy tenemos,
simplemente, honorables Representantes, yo los invito
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a que escuchemos los impedimentos y que tengamos
estas palabras muy precisas para la votacion.

Y por ultimo, lo digo, ya de manera muy particu-
lar, uno por regla general, honorables Representantes,
debe votar negativo los impedimentos, por regla ge-
neral los impedimentos se deben votar negativos, ho-
norables Representantes, del Centro Democratico, que
estan votando positivo, porque los impedimentos son
casi que una forma de decir que no hay independencia
de poderes publicos, ustedes del Centro Democratico,
que defienden tanto la falta de fortaleza del Congreso
de la Republica, deberian, con juicio se los digo, y con
todo carifio, evaluar este tema desde lo ideolégico y
desde lo programatico porque cuando uno vota positivo
un impedimento tan general como este, casi que esta
diciendo que el Congreso de la Republica es incompe-
tente para tramitar la mayoria de las leyes de este pais
y creo yo que, ahi es donde efectivamente se entiende
la debilidad del Congreso de la Republica, la falta de
equilibrio en un proyecto de este, en el que se habla de
Equilibrio de Poderes y la ausencia, la ausencia muy
alta de mecanismos claros y precisos al momento de
estudiar, acé llegaran en el futuro, honorables Repre-
sentantes, proyectos que tendran que debatirse, que
tienen que ver con, insisto, las investigaciones de los
Congresistas, como alguno que hay por ahi que tiene
que ver con la independencia de poderes publicos, de
manera mucho mas agresiva como la que tenemos aca,
pero si nosotros desde ahora no nos referimos y no in-
terpretamos con juicio la jurisprudencia constitucional
y del Consejo de Estado, este Congreso de la Repu-
blica nunca, nunca, honorables Representantes, podra
reformarse en el futuro o podra reformar muchas de
las instituciones, de las instituciones que hoy de alguna
manera golpean la independencia de poderes publicos
en el pais.

Yo los invito a que simplemente recojan las normas
constitucionales y la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado, no a que retiren los impedimentos porque cada
quien puede tener un argumento, el que sea, pero a que
sean muy juiciosos, al momento de votarlo positiva o
negativamente porque eso, a ustedes que estan inician-
do aqui, en el Congreso de la Republica, es lo que va
a conducir y lo que debe conducir en ustedes su com-
portamiento futuro en este Congreso, cuando uno vota
positivo un impedimento por alla dentro afio y medio
se les olvida que en casos parecidos votaron positivo y
en ese momento ya votan negativo y ahi si puede haber
conflictos de intereses, yo los invito a que ese tema lo
evallen, aqui no evidencian los Congresistas a veces
que uno esta cuatro afios y que hay muchas circunstan-
cias en las que uno va entendiendo ciertas realidades
y termina uno por acé a los tres meses de posesionado
votando positivo y por ahi al tercer afio votando negati-
vo, hechos similares y concretos y ahi si habria un ver-
dadero conflicto de intereses, insisto, por regla general,
este Congreso de la Republica debe declarar y negar los
impedimentos, vayanse ustedes quienes son abogados
y han litigado, vdyanse para un Tribunal, vayanse para
la Corte Suprema de Justicia a ver cuando o de qué
manera cuales son los argumentos por los cuales se le
acepta un impedimento a un Magistrado de una Corte,
son absolutamente contados con los dedos de la mano,
ese es un hecho absolutamente excepcional porque su
funcidn es impartir justicia, como la de nosotros es ex-
pedir leyes y actos legislativos, son absolutamente con-

tados los impedimentos que se aprueban en un Tribunal
0 en una Corte Suprema de Justicia.

Miren ustedes, aqui que esta el Presidente de la Co-
mision de Acusaciones y cierro con esto, para no fati-
garlos, miren ustedes ac4, en la Comision de Acusacio-
nes a quienes son miembros, ustedes evidencian que se
presentan una serie de impedimentos quienes estan in-
vestigados y hacen parte de la Comision de Acusacio-
nes, que por que los Magistrados los estan investigan-
do y es un debate general, que debe votarse negativo,
cuando han visto ustedes, cuando han visto ustedes, ho-
norables Representantes, que en la Corte Suprema de
Justicia un Magistrado de la Corte se declare impedido
para investigar a un Congresista porque €l esta inves-
tigado por la Comisién de Acusaciones, cuando lo han
visto, entiendan que si no leemos eso no vamos a poder
avanzar en este pais, no vamos a poder avanzar en la
independencia de poderes, nunca un Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia se declara impedido para co-
nocer de una investigacion contra un Representante a la
Céamara que haga parte de la Comision de Acusaciones
donde también él tiene procesos, nunca y aqui eso se
vuelve recurrente, general, por Dios, pensemos, se los
digo con todo carifio, miremos, estudien solamente la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y no tomen
este tema de manera tan olimpica y tranquila porque
estamos iniciando un periodo constitucional que esa
decision aca los va a llevar a ustedes en el tiempo, casi
que a sujetarse a lo que aqui estan votando, muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Vamos a limitar la discusion de los impedimentos
para poder votarlos.

La Presidencia concede e uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Gracias Presidente, yo comparto en gran parte lo
expuesto por el Ministro y lo expuesto por el Repre-
sentante Penagos, pero Representante, uno tiene que
vivir su propia experiencia, yo fui autor del acto le-
gislativo que permitia que los Congresistas no se de-
clararan impedidos en los procedimientos reformato-
rios de la Constitucion, lideramos ese acto legislativo
y conseguimos los ocho debates, porque me parecia
improcedente que los Congresistas, el Congreso, que
es un 6rgano que, entre otras funciones, tiene el poder
reformar la Constitucion, no pudieran los Congresistas
libremente votar, como tampoco estuve de acuerdo con
la objecion Presidencial a la Reforma a la Justicia, yo
no estuve de acuerdo con eso y con todo eso atendiendo
la presion mediatica de este pais pues me parece que no
es logico que un Presidente de la Republica objete un
acto legislativo, eso no me parece a mi l6gico, eso a mi
en la Universidad no me lo ensefiaron, como también
me parecia ildgico que en un proceso reformatorio de
la Constitucion o modificatorio de la Constitucion se
declaren los Congresistas impedidos.

En el proyecto de Reforma a la Justicia no hubo
punto, ni coma, ni palabra que no se consensuara con
el Gobierno nacional, yo lo digo como Coordinador
Ponente de esa Reforma a la Justicia, hoy en dia Re-
presentante Penagos, muchos de los Congresistas, yo
jamas habia tenido una investigacion en la Corte Su-
prema, jamas, jamas, pero gracias a esa actuacion mia
cumpliendo con mi deber hoy tengo una investigacion
preliminar en la Corte Suprema de Justicia y ningun
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Agente del Gobierno me ha Ilamado a expresarme soli-
daridad ni a decirme cuanto me cobra el abogado, ni a
decirme hombre, Heriberto, qué pena, tu que fuiste tan
querido ese dia y yo tengo la investigacion en la Corte
y entonces yo hoy mi Unica herramienta de defensa es
que el impedimento me fue negado y quedé habilitado
para votar, es mi Gnico mecanismo de defensa.

El Representante Pedrito Pereira, por ejemplo, tie-
ne un proceso de nulidad electoral en el Consejo de
Estado, pero es que este proyecto de acto legislativo
estd modificando la eleccion del Consejo de Estado,
este proyecto de acto legislativo estd modificando los
términos para decidir sobre una nulidad electoral y con
todo eso, yo considero, que si la Comision le niega el
impedimento él queda habilitado y queda blindado,
entonces simplemente yo queria darle esa respuesta al
Representante Penagos, porque no es un mecanismo, ni
de evadir la responsabilidad, al contrario, yo comparto
todo lo que el Representante Penagos y el Ministro han
dicho, lo comparto, yo les insisto, yo fui autor del acto
legislativo que habilitaba a que los Congresistas pudié-
ramos votar sin ninguna limitacion las Reformas a la
Constitucion, pero, tristemente, este sigue siendo un
pais demasiado Santanderista y a ninguno de los ser-
vidores pUbicos nos niegan una investigacion en cual-
quiera de las Altas Cortes, muchas gracias Presidente.

Preside el honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zélez:

Gracias sefior Presidente, yo para hacer una cordial
interpelacién a mi colega el doctor Penagos, yo real-
mente recibo con muy buen sentido los comentarios
que él nos expresa, pero yo quiero manifestarle lo si-
guiente y es yo no lo hago realmente cuando voto que
si un impedimento de un colega por cortesia, lo hago
por convencimiento doctor Penagos, yo creo que cada
Representante al presentar hoy su impedimento tiene
él directamente la mejor condicion y los estudios le-
gales para analizar realmente si esta impedido o no y
justamente porque las experiencias pasadas usted bien
sefiala que nosotros es nuestro primer periodo y even-
tualmente podemos ser nuevos, pero es que fijese que
los que también se estan declarando impedidos pues
son antiguos y nos comenta el doctor Heriberto esta ex-
periencia amargosa que tiene y lo que también hemos
visto es que efectivamente todos los que han perdido
investidura se quedan solos, realmente si hay una res-
ponsabilidad por las decisiones.

Ahora usted nos increpa muy amablemente también
que si votamos lo de la Reforma del Fiscal y quiero
decirle que en este mismo momento yo también voté
todo que si, porque me parecia delicado y en el Gltimo
momento no participé en la votacion final pero si quie-
ro decirle que dejé dos constancias, uno que no habia
el concepto del Ministerio de Hacienda, para crear esa
doble instancia ni tampoco el Ministerio de Justicia que
me parecia importantisimo que hubiera coordinacion si
y que adicionalmente me parecié muy importante que
se dijo que en el fondo no habia doble instancia, que
no habia una aplicacion de la Convencion Interameri-
cana y la Convencidn de San José de Costa Rica, de
manera que yo adicionalmente tenia otra Comision en-
tonces pues ya pensé que no era necesario votar, pero
yo trato de ser lo méas consistente y coherente, no solo

con mis compaifieros que les tengo un infinito respeto
y consideracién, igual vamos a estar aqui cuatro afios
pero parto de la base de que si cada persona presenta un
impedimento es porque asi lo considera y si en algin
momento también voto que si pues porque me parece
que es fundamental, no estoy haciendo ningun juicio de
valor, quiero eso si dejar constancia, si hay una investi-
gacion preliminar pues me parece una situacion seria'y
me parece que es importante que la gente aclare y que
la gente aclare ¢por qué doctor Penagos? Porque es que
aqui no hay Comision de Acusaciones, no hay Comi-
sion que hoy funcione, entonces me parece que ya que
no hay Comisién de Etica tampoco interna, pues por lo
menos si la persona ya asume un tema de conciencia y
responsabilidad para hacerlo pues yo no veo por qué
no, me parece que es importante pues tener en cuenta
el sentiry la necesidad y también la expresién y lo hago
siempre lo hago con el sentido de respeto, por supuesto
hoy me da mucho pesar que dos colegas que tradicio-
nalmente participan y que nunca estan impedidos que
son tanto de la Alianza Verde como del Polo no estén
porque obviamente es importante, pero pues hay que
respetarles también sus decisiones, de manera que con
eso quiero agradecerle sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Yo le expresé al Representante Penagos, mi admi-
racion y aplaudo su discurso. Igualmente entiendo la
preocupacién del Ministro Cristo, porque estemos to-
dos, pero déjenme confesarles una cosa, yo nunca ha-
bia sentido como ciudadana tener menos derechos que
el ciudadano de a pie y la capitis diminutio que tiene un
Congresista cuando pisa este recinto es absoluta, aquf
a nadie se le niega una investigacion y, como dicen en
el argot popular en la Fiscalia o en la Corte Suprema,
a nadie se le niega un concierto para delinquir, porque
eso si que es facil, a mi me preocupa porque esto es
sintomatico de la carencia de garantias que sentimos
nosotros aqui en general por lo que se ha convertido el
sistema de haber perdido derechos.

Yo creo que nosotros tenemos que trabajar en fun-
cioén de recuperar la dignidad del Congreso y las facul-
tades, nunca puede comparar Representante Penagos,
la inmunidad que tiene un Magistrado de una alta corte
con lo que tenemos nosotros por Dios, yo ya tengo tres
investigaciones abiertas qué puedo yo pensar si a mi
me sefialan por un sefior Sepulveda, el que no vi en mi
vida, qué puedo yo pensar si la Fiscalia me compul-
sa por un trino y pide impunidad para las Farc, o sea
aqui vamos a hablar de equilibrio de poderes ojala lo
hubiera y de verdad donde el Congreso tuviera autono-
mia e independencia y la libertad para decir las cosas
como sucede en paises desarrollados, como en Inglate-
rra donde hay inmunidad total para el Congresista, que
diga lo que le dé la gana, pero aqui hay unos que tienen
mas y que nadie los investiga ni los juzga y hay conmi-
go otros pues que estamos en una situacion totalmente
lamentable, que esto sirva para empezar a recuperar
poderes que es lo que dice el Ministro Cristo, usted lo
debié padecer cuando estuvo aqui porque termina uno
sometido a todo, mis comparieros me cuentan que los
anonimos son terribles, aqui tengo amigos con ya cin-
co Yy seis investigaciones por andénimos, termina uno
teniéndose que conseguir un muy amigo abogado pe-
nalista para no quebrarse, porque si yo ya llevo tres una
mensual, pues al afio llevaré doce y si alcanzo a durar
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los cuatro afios pues llevaré doce por cuatro, cuarenta
y ocho investigaciones. Nosotros queremos acompariar
iniciativas donde sabemos que hay que trabajar por el
pais y no ser simplemente una oposicion destructiva.
Pero los invito a que trabajemos para nosotros recupe-
rar las condiciones que un Congreso digno debe tener,
gracias.

Presidente:
Siguiente impedimento sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si sefior Presidente.
Impedimento:

Con fundamento en el articulo 182 de la Constitu-
cion Politica y el articulo 291 de la Ley 5% de 1992,
me declaro impedido para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero 153
de 2014 Camara, 18 de 2014 Senado, por medio del
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes
v Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones.
Toda vez que actualmente en la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia se adelanta investigacion prelimi-
nar en mi contra y se adelanta un proceso en la Seccién
Quinta del Consejo de Estado, cordialmente José Ro-
dolfo Pérez Suérez.

Presidente:

En consideracion el impedimento, anuncio que va a
cerrarse, llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, para el impedimento del doctor
José Rodolfo Pérez.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No Vot6
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda ~ Si
Caicedo Sastoque José Edilberto  No Votd
Carrasquilla Torres Silvio Jos¢ ~ No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No Vot6
De la Pefia Méarquez Fernando  No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No Voto

Gonzéalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro  Si

Jiménez L6pez Carlos Abraham  No

Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votd
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot6
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Vot6

Pérez Suarez José Rodolfo Fuera del recinto
Pinto Hernandez Miguel Angel  No

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd

Roa Sarmiento Humphrey Si

Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique  No

Sanabria Astudillo Heriberto Si

Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Votd
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente:

Puede cerrar la votacion Presidente.

Preside el honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres:

Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria; por favor in-
forme el resultado de.

Secretaria:

Presidente, han votado veintidés (22) honorables
Representantes: quince (15) por el No, siete (7) por el
Si; en consecuencia, el impedimento del doctor José
Rodolfo Pérez ha sido negado.

Presidente:

Continuemos con el proximo impedimento sefiora
Secretaria por favor.

Secretaria:
Si Presidente.
Impedimento

De acuerdo con el articulo 182 de la Constitucion
Politica y los articulos 286 y 291 de la Ley 5% de 1992,
me permito declararme impedido ante la Constitucion
Primera Permanente de la Camara de Representantes,
para participar en la discusion y votacion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 153 de 2014 Camara, 18
de 2014 Senado, por medio del cual se adopta una Re-
forma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucio-
nal y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior teniendo en cuenta que varias de las dis-
posiciones de dicho proyecto regulan diferentes aspec-
tos de la Procuraduria General de la Nacién y de las
Contralorias Departamentales, entidades en las cuales
se adelantan actuaciones relacionadas con el suscrito.
Igual ocurre con la Corte Suprema de Justicia y la Fis-
calia General de la Nacion, las cuales extralegalmente
tuve conocimiento de que existen actuaciones relacio-
nadas con el suscrito. Para constancia se firma como
aparece y se radica en la Secretaria de la Comision Pri-
mera, doctor Oscar Hernan Sanchez Leon.

Ha sido leido el impedimento Presidente puede po-
nerlo en consideracion y votacion.

Presidente:

Seflora Secretaria sirvase llamar a lista para vota-
cion.
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Secretaria:

Si sefior Presidente.

Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Ldpez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Losada Vargas Juan Carlos
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Toméas
Pérez Suérez José Rodolfo

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sénchez Leon Oscar Hernan

cinto

Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzélez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner L.
Presidente:

No

No Votd
No

Si

No Votd
No Votd
No Votd
No

No

No Votd
No

No Votd
No

No

No

No \Votd
No

No \Votd
No Votd
No

No

No Votd
No Votd
No Votd
No Votd
Si

No Votd
Si

No

Si
Fuera del re-

No
Si
No Vot
No

Cierre la votacion sefiora Secretaria y por favor in-

forme el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado diecinueve (19) honorables

Representantes, catorce (14) por el No, cinco (5) por el
Si; en consecuencia, el impedimento del doctor Oscar
Sanchez ha sido negado.

Ruego a los asistentes decirles a los Parlamentarios
que ya se les ha decidido su impedimento, que pueden
integrarse a la sesion.

Presidente:

Continuemos sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente.
Impedimento

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica en concordancia con los articu-
los 286, 291 y siguientes de la Ley 5% de 1992, pro-
cedo a poner en conocimiento y solicitar se ponga en
consideracion de la Comision Primera de la Camara de
Representantes mi impedimento para participar en la
discusion y votacion de los siguientes articulos: articu-
lo 12, que se relaciona con el articulo 174 de la Cons-
titucion Politica, articulo 13 numeral 3°, articulo 78 de
la Constitucion Politica, articulo 18, articulo 233 de la
Constitucion Politica, articulo 19 que relaciona articulo
249 de la Constitucion Politica, articulo 29 que tiene
que ver con el 266 de la Constitucion Politica, articulo
30 que tiene que ver con el articulo 267 de la Consti-
tucion Politica, articulo 31 numeral 8 el articulo 268
de la Constitucién Politica, el articulo 32 que tiene que
ver con el 272 de la Constitucion Politica, el articulo 33
que tiene que ver con el articulo 274 de la Constitucion,
el articulo 34 que relaciona con el 276 de la Constitu-
cion Politica y articulo 35 numeral 6°, el articulo 277 de
la Constitucion Politica del Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 153 de 2014 Camara, 18 de 2014 Senado,
acumulados con los Proyectos de ley nimeros 02, 04,
05, 06 y 12 del 2014 Senado, por medio de la cual se
adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y Rea-
Juste Institucional y se dictan otras disposiciones. Por
cuanto tengo parientes dentro del primer y tercer grado
de consanguinidad investigados por la Corte Suprema
de Justicia, Contraloria General de la Republica, Pro-
curaduria General de la Nacion y Fiscalia General de
la Nacién, cordialmente Santiago Valencia Gonzalez.

Ha sido leido el impedimento, Presidente puede us-
ted ponerlo en consideracion.

Presidente:

En consideracion el impedimento, sefiora Secretaria
por favor llame a lista.

Secretaria:
Si Presidente, llamo a lista para el impedimento.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No Vot6
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José No \Vot6
Correa Mojica Carlos Arturo No Voté
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
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No Vot6
Jiménez Ldpez Carlos Abraham No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votd
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German No \Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward ~ No Vot6
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Vot6
Pérez Suérez José Rodolfo No Votd
Pinto Hernandez Miguel Angel  No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot
Roa Sarmiento Humphrey No \Votd

Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd

=

Rojas Gonzélez Clara Leticia S
Rozo Rodriguez Jorge Enrique  No

Sanabria Astudillo Heriberto Si

Sanchez Leon Oscar Hernén No

Santos Ramirez José Neftali No

Fuera del recinto
No Votd
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe el
resultado de la misma.

Secretaria:

Si sefior Presidente, han votado diecinueve (19) ho-
norables Representantes, catorce (14) por el No, cinco
(5) por el Si; en consecuencia, el impedimento del doc-
tor Santiago Valencia, ha sido negado.

Presidente:

Sefiora Secretaria procedamos a leer el impedimen-
to del doctor Pedrito Pereira, por favor.

Secretaria:
Si Presidente.

Valencia Gonzalez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro

Impedimento

Por medio de la presente manifiesto a la Comision
Primera de la Camara de Representantes mi impedi-
mento para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 Camara, por
medio del cual se adopta una Reforma de Equilibrio
de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras
disposiciones. Toda vez que se encuentra en curso in-
vestigacion y demandas en mi contra en la Corte Supre-
ma de Justicia y el Consejo de Estado respectivamente,
esta suscrita por el Representante Pedrito Tomas Perei-
ra Caballero, Presidente.

Presidente:
Agradecemos silencio por favor, sefiora Secretaria

sirvase llamar a lista para votar el impedimento del
doctor Pedrito Pereira.

Secretaria:
Si Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No Voté
De la Pefia Mérquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Votd
Jiménez Lépez Carlos Abraham No Voto
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votd
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
_ Pereira Caballero Pedrito Tomas Fuera del re-
cinto

Pérez Suarez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Voté
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Vot6
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Voté
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente:

Se cierre la votacidn, sefiora Secretaria por favor in-
forme su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitn (21) honorables Re-
presentantes, catorce (14) por el No, siete (7) por el
Si; en consecuencia, el impedimento del doctor Pedrito
Pereira ha sido negado.
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Presidente: Sanabria Astudillo Heriberto Fuera del re-
Gracias sefiora Secretaria, continuemos con los im- cinto )

pedimentos por favor. Sénchez Leon Oscar Hernan No Votd
Secretaria: Santos Ramirez José Neftali No
Si Presidente. Valencia Gonzélez Santiago Si

Impedimento Vanegas Osorio Albeiro No Votd
Por medio de la presente manifiesto a la Comision Zambrano Eraso Bérner L. No

Primera de la Camara de Representantes mi impedi-
mento para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 Cémara, por
medio del cual se adopta una Reforma de Equilibrio
de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras
disposiciones. Toda vez que se encuentra en curso una
investigacion preliminar en mi contra en la Corte Su-
prema de Justicia, de los honorables Representantes
Heriberto Sanabria Astudillo.

Ha sido leido el impedimento Presidente.
Presidente:

En consideracion el impedimento, sefiora Secretaria
por favor llame a votacion.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio José No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Votd
Jiménez Ldpez Carlos Abraham No Vot6
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votd
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No \Votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No Votd
Pereira Caballero Pedrito Toméas Si

Pérez Suérez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Vot6
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No

Presidente:

Se cierre la votacion, sefiora Secretaria informe su
resultado por favor.

Secretaria:

Presidente, han votado diecinueve (19) honorables
Representantes, doce (12) por el No, siete (7) por el Si;
en consecuencia, el impedimento del doctor Heriberto
ha sido negado.

Presidente:

Continuemos con los impedimentos sefiora Secre-
taria.

Secretaria:
Impedimento

Del Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 Ca-
mara, sefior Presidente, actualmente cursa en la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia aper-
tura de una investigacion previa en mi contra al igual
que a otros distinguidos colegas asi como a otras in-
vestigaciones preliminares y procesos judiciales ante el
Consejo de Estado por presuntas irregularidades en el
escrutinio de los Representantes a la Camara elegidos
por Bogota; en consecuencia, solicito a la Comision
Primera, acorde con el articulo 182 de la Constitucién
Politica con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, se
considere si me encuentro impedido para la toma de de-
cisiones del Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014
Camara, por medio de la cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones. En razén a que los articulos
12, 13, 14 15, 16, 17 y 18 del texto que vienen de la
Plenaria del Senado se refieren a modificaciones de las
altas cortes, entre ellas la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado. Lo anterior en el entendido de
que pueda pensarse que de definir temas que tienen que
ver con estas cortes conlleva un interés particular por
los procesos que alli se adelantan en mi contra. Cor-
dialmente, Telésforo Pedraza Ortega.

Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.
Presidente:

Seflora Secretaria por favor llame a lista para votar
el impedimento.

Secretaria:

Llamo a lista para el impedimento del doctor Telés-
foro.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
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Carrasquilla Torres Silvio José No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No \Votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Votd
Jiménez Ldpez Carlos Abraham No \Votd
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
_ Pedraza Ortega Telésforo Fuera del re-
cinto

Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suérez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No \Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si

Rodriguez Rodriguez Edward David No

Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernén No \Votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Voto
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente, puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion; sefiora Secretaria informe el
resultado de la misma.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, dieciséis (16) por el No, siete (7) por
el Si; en consecuencia, el impedimento del doctor Te-
lésforo ha sido negado.

Presidente:

Continuemos sefiora Secretaria con los impedimen-
tos. Les agradezco silencio a todos los asistentes.

Secretaria:

Sefior Presidente, conforme a lo descrito en los ar-
ticulos 286 y 291 de la Ley 5% de 1992, me permito
declararme impedido ante la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente para participar de la discusion y
votacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero 153
de 2014 Camara y 18 de 2014 Senado, acumulado con

los Proyectos de Acto Legislativo 02, 04, 05, 06 y 12
de 2014 Senado, por medio del cual se adopta una Re-
forma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucio-
nal y se dictan otras disposiciones. Teniendo en cuenta
que actualmente cursan en mi contra dos procesos en
la honorable Corte Suprema de Justicia lo que podria
dar lugar a la generacion de un conflicto de intereses,
igualmente dejo constancia de mi solicitud de retiro de
la firma de la ponencia. Esta suscrita por el doctor Fer-
nando de la Pefia Marquez.

Ha sido leido el impedimento con la constancia, se-
fior Presidente puede ponerlo en consideracion.

Presidente:

En consideracion el impedimento, sefiora Secretaria
por favor llame a lista para votarlo.

Secretaria:
Si Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
_ De la Pefia Méarquez Fernando Fuera del re-
cinto

Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Votd
Jiménez Lépez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No \Voté
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suarez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si

Rodriguez Rodriguez Edward David No

Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si

Séanchez Ledn Oscar Hernan No \Voto
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Santos Ramirez José Neftali No Carrasquilla Torres Silvio José No
Valencia Gonzélez Santiago Si Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
Vanegas Osorio Albeiro No \Votd De la Pefia Méarquez Fernando No
Zambrano Eraso Bérner L. No Diaz Lozano Elbert No
Presidente: Garcia Gomez Juan Carlos Si

Se cierra la votacion; sefiora Secretaria por favor in-
forme el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, quince (15) por el No, ocho (8) por el
Si; en consecuencia, el impedimento del doctor Fer-
nando de la Pefia ha sido negado.

Presidente:

Puede ingresar doctor De la Pefia, continuemos con
los impedimentos. Procedemos a leer el impedimento
de la doctora Clara Rojas, sefiora Secretaria por favor.

Secretaria:
Impedimento

Mediante la presente me permito presentar impe-
dimento en los términos de los articulos 291 y subsi-
guientes.

Presidente:

Proceda sefiora Secretaria a leerlo, agradecemos a
los honorables Representantes y a todos los asistentes
silencio por favor.

Secretaria:
Impedimento

Mediante la presente me permito presentar impe-
dimento en los términos de los articulos 291 y subsi-
guiente de la Ley 5% de 1992, en concordancia con los
descrito en la Constitucion Politica de Colombia, para
conocer y participar sobre el articulo 4° de la ponen-
cia del Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de
2014 Cémara, 18 de 2014 Senado, por medio del cual
se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y Re-
ajuste Institucional y se dictan otras disposiciones. En
virtud a lo establecido en este texto sobre los Magistra-
dos del Consejo de Estado, toda vez que soy parte de
la demanda de un proceso general de nulidad electoral
que cursa en el Consejo de Estado. De ustedes cordial-
mente Clara Leticia Rojas.

Ha sido leido el impedimento Presidente, puede po-
nerlo en consideracion.

Presidente:

En consideracion el impedimento de la doctora Cla-
ra Rojas; llame a lista para su votacion por favor sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si

Caicedo Sastoque José Edilberto No

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Voto
Jiménez Ldpez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisheth No Votd
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Toméas Si

Pérez Suarez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No

_ Rojas Gonzalez Clara Leticia Fuera del re-
cinto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Votd
Zambrano Eraso Bérner L. No

Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria por favor in-
forme su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticinco (25) honorables
Representantes, diecisiete (17) por el No, ocho (8) por
el Si; en consecuencia, el impedimento de la doctora
Clara ha sido negado.

Presidente:

Continuemos con los impedimentos sefiora Secre-
taria, ¢cuantos faltan por favor? Bueno sigamos, conti-
nle sefiora Secretaria.

Secretaria:
Declaracién de Impedimento.
Impedimento

De conformidad con el articulo 182 de la Constitu-
cion Politica, concordante con los articulos 286 y 291
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de la Ley 5% de 1992, me permito solicitar a la honora-
ble Comisién Primera de la Camara de Representantes
declararme impedido para participar en la discusion y
votacion de los articulos 10, 15, 17 y 21 del Proyec-
to de Acto Legislativo 18 de 2014 Senado, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo 2, 4, 5, 6 y 12
de 2014 Senado y 153 de 2014 Cémara, por medio del
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes
vy Reajuste Institucional y se dictan otras disposicio-
nes. Dado que he sido notificado de que se encuentra
en etapa preliminar proceso en curso a mi nombre ante
la honorable Corte Suprema de Justicia, estd o haber
estado vinculado legalmente a una investigacion penal
o disciplinaria en la que se hubiere proferido resolu-
cién de acusacion o formulado cargos por denuncia o
queja instaurada por cualquiera de los sujetos procesa-
les. De los honorables Representantes, Humphrey Roa
Sarmiento.

Ha sido leido el impedimento Presidente.
Presidente:

En consideracion el impedimento del doctor Hum-
phrey Roa, llame a lista para votarlo sefiora Secretaria
por favor.

Secretaria:
Si Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Votd
Jiménez Ldpez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No Votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Votd
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suérez José Rodolfo No Votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Fuera del re-

cinto

Rodriguez Rodriguez Edward David No

Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner L. No

Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria por favor in-
forme el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticuatro (24) honorables
Representantes, dieciséis (16) por el No, ocho (8) por el
Si; en consecuencia, el impedimento del doctor Hum-
phrey ha sido negado.

Presidente:

Continuemos sefiora Secretaria con los impedimen-
tos.

Secretaria:

Impedimento al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 153 de 2014 Cémara.

Impedimento

Respetado sefior Presidente, para que sea decidido
por la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, me permito presentar a considera-
cién mi impedimento frente a la discusién y votacién
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2014
Céamara, 18 de 2014 Senado, acumulados con el 02,
04, 05, 06 y 020 y 012 de 2014 Senado, por medio del
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes
v Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones
en particular sobre los articulos 7 que tiene que ver
con el 174 de la Constitucion Politica, el 12 que tiene
que ver con el 231, el 13 con el 232 y el 14 con el 233.
Toda vez que mediante oficio niimero 2862 del 7 de
octubre de 2014, me fue comunicada la apertura de la
investigacion previa y se dispuso la practica de pruebas
dentro de la actuacion Ul nimero 44497 en mi contra
por parte de la Sala Casacion Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia. Asi mismo con oficio numero 3098 del
27 de octubre del 2014, le fue requerida a la Secretaria
General de la Camara de Representantes la certifica-
cién de la calidad de Congresista dentro de la actuacién
Ul nimero 44884 por parte de la Sala de Casacion de
la Corte Suprema de Justicia, conforme a lo establecido
en los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5% de 1992,
informo lo pertinente para que se imparta el tramite res-
pectivo, cordialmente Maria Fernanda Cabal Molina,
Representante a la Cdmara.

Ha sido leido el impedimento, puede ponerlo en
consideracion Presidente.

Presidente:

En consideracion el impedimento de la doctora Ma-
ria Fernanda Cabal, sefiora Secretaria por favor llame a
lista para votarlo.



GAceTA DEL CONGRESO 70

Miércoles, 25 de febrero de 2015

Pégina 17

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No
_ Cabal Molina Maria Fernanda Fuera del re-
cinto

Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No \Votd
De la Pefia Méarquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No \Votd
Jiménez Ldpez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Toméas Si

Pérez Suarez José Rodolfo No Votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si

Rodriguez Rodriguez Edward David No

Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No \Votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria por favor in-

forme su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticinco (25) honorables

Presidente:
Siguiente impedimento por favor.
Secretaria:

Si sefior Presidente, declaratoria de impedimento,
Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 Cémara, 18
de 2014 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 02, 05, 06 y 12 de 2014 Senado, por me-
dio de la cual se adopta una Reforma de Equilibrio
de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras
disposiciones.

Impedimento:

Respetado doctor, de manera atenta me permito ma-
nifestar la existencia de una circunstancia que me impi-
de participar en la discusion de los articulos referentes
a la eliminacion y sustitucion por parte de la institucion
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura contemplados en la ponencia para primer
debate en primera vuelta y previstos para ser discutidos
en esta Comision del Proyecto de Acto Legislativo de
la referencia, por cuanto mi hijo mayor se desempefia
actualmente como Magistrado Auxiliar del Despacho
de uno de los magistrados de esa corporacion, situacion
que hace que a todas luces exista un conflicto de intere-
ses entre la condicion laboral que se puede derivar para
mi consanguineo si la reforma es aprobada y el conteni-
do del proyecto de acto legislativo que propone su eli-
minacion. Cordialmente, Carlos German Navas Talero.

Ha sido leido el impedimento Presidente, puede po-
nerlo en consideracion.

Presidente:

En consideracion el impedimento; sefiora Secretaria
por favor llame a lista para votarlo.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De la Pefia Méarquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzélez Garcia Harry Giovanny No

Representantes, diecisiete (17) por el No, ocho (8) por
el Si; en consecuencia, el impedimento de la doctora
Maria Fernanda Cabal ha sido negado. Rogamos a to-
dos los Representantes a los cuales ya se les decidi6 el
impedimento integrarse nuevamente a la sesion.

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No Voté
Jiménez Lépez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo No

Losada Vargas Juan Carlos No

Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Mufioz Norbey No

~ Navas Talero Carlos German Fuera del re-
cinto

Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
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Penagos Giraldo Hernan No Presidente:
Pereira Caballero Pedrito Toméas Si Muy bien, la Mesa acepta la reapertura y se somete
Pérez Suérez José Rodolfo No \Votd a consideracion.
; . ; A La Presidencia concede el uso de la palabra al
Pinto Hernandez Miguel Angel No
,g 9 honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd ga:
Roa Sarmiento Humphrey Si Le ruego Presidente que cuando pida el uso de la

Rodriguez Rodriguez Edward David No

Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No Votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner L. No

Presidente:
Sefiora Secretaria quiero corregir mi voto, voto Si.
Secretaria:

Buenahora Febres Jaime, cambia su voto por No y
ahora vota Si, cierre la votacién sefior Presidente.

Presidente:
Se cierra la votacion informe su resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes, catorce (14) por el No, doce (12) por
el Si; en consecuencia, el impedimento del doctor Ger-
man Navas ha sido negado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Germéan Navas Ta-
lero:

Muchas gracias a ustedes por participar en la no
aceptacion de mi impedimento, pero ustedes no se han
dado cuenta de una cosa, que asi ustedes voten que no,
mi hijo sigue siendo mi hijo, ustedes no me pueden qui-
tar la paternidad de German Axel y él es Magistrado
Auxiliar del Consejo Superior de la Judicatura, cargo
que se desaparece, que acaba si ustedes votan afirmati-
vo. Entiendan sefiores, por ética, por ética —que en mi
casa me dieron bastante de esa—, yo no puedo participar
en este tema que tiene que ver con el Consejo Superior
de la Judicatura Sala Administrativa. Entonces me da
pena con ustedes. Sé que tienen mucho deseo de que
yo me quede aqui obviamente para pelear conmigo, na-
die para aplaudirme, pero no participo en la discusion
del Consejo Superior Sala Administrativa, por razones
morales y de ética y legales fuera de eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Gracias Presidente, yo le solicito a esta célula legis-
lativa en consideracion a la intervencion que acaba de
hacer el Representante Navas, que hagamos la reaper-
tura de la votacion, pero también le solicito a la célula
legislativa que si se le acepta el impedimento, si él lo
permite, solamente en los articulos pertinentes al Con-
sejo Superior de la Judicatura.

palabra, es un derecho que tengo yo, pero que usted lo
regula por supuesto, pero yo lo tengo, no se le olvide
eso y usted conoce bien, supongo, si, si, pero es que
la pido y a veces usted no me la concede, entonces le
quiero recordar, por supuesto, ya. Es que en New York
venden buenas gafas sefior Presidente, ya.

Yo lo que quiero es invitar al doctor Navas, a algo
que acab6 de decir aqui el Representante Sanabria y
que me parece que hubo uno o dos impedimentos que
trataron sobre unos articulos muy concretos, y es que
en el tema referido precisamente al tema del Conse-
jo Superior de la Judicatura él si debe declararse im-
pedido por supuesto y aqui ha expuesto la razén pero
concretamente en ese tema, pero el conjunto de esta
Reforma trae muchos temas, muchos temas en donde
realmente no nos toca absolutamente para nada, enton-
ces lo que queria era pedirle al Representante Navas,
que precisara precisamente los articulos que tienen que
ver directamente con la eliminacion del Consejo Supe-
rior de la Judicatura y le agradezco su inmensa gentile-
za que le he notado.

Presidente:

Muy bien, la Mesa pone en consideracion la reaper-
tura del impedimento del doctor German Navas Talero,
continda en consideracion, ;acepta la célula legislativa
la reapertura de esa?

Secretaria:
Si lo acepta por unanimidad Presidente.
Presidente:

Lea nuevamente el impedimento sefiora Secretaria
por favor.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, leo nuevamente el impedimen-
to presentado por el doctor Germéan Navas Talero.

Impedimento

De manera atenta me permito manifestar la existen-
cia de una circunstancia que me impide participar en la
discusion de los articulos referentes a la eliminacion y
sustitucion por otra institucion de la Sala Administrati-
va del Consejo Superior de la Judicatura contemplados
en la ponencia para primer debate en primera vuelta y
previstos para ser discutidos en esta Comision del Pro-
yecto de Acto Legislativo de la referencia, por cuanto
mi hijo mayor se desempefia actualmente como Magis-
trado Auxiliar del Despacho de uno de los Magistrados
de esa Corporacion, situacion que hace que a todas lu-
ces exista un conflicto de intereses entre la condicion
laboral que se puede derivar para mi consanguineo si
la Reforma es aprobada y el contenido del proyecto de
acto legislativo que propone su eliminacion.

Cordialmente,

Carlos German Navas Talero.
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Esta leido el impedimento sefior Presidente, puede
ponerlo en consideracion.

Presidente:

Se pone en consideracion, sefiora Secretaria sirvase
llamar a lista para su votacion.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda S

Caicedo Sastoque José Edilberto |S
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny | Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro | No votd
Jiménez Lopez Carlos Abraham | Si

Lara Restrepo Rodrigo No votd
Lozada Vargas Juan Carlos Si

Lozano Correa Angélica Lisheth | No votd
Marulanda Mufioz Norbey Si

Navas Talero Carlos German Fuera  del

recinto

Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si

Penagos Giraldo Hernan Si

Pereira Caballero Pedrito Tomas | Si
Pérez Suarez José Rodolfo No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel | Si

Prada Artunduaga Alvaro Hernan | No vot6
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Edward David No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Le6n Oscar Hernan No voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Berner L. Si
Presidente:

Se cierra la votacion sefiora, Secretaria informe el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticuatro (24) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, en conse-
cuencia el impedimento del doctor German Navas, ha
sido aprobado en lo que tiene que ver con los articulos

de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria, continuemos con los
impedimentos por favor.

Secretaria, doctora Dora Sonia Cortés Castillo:
Si, seflor Presidente.
Impedimento

De conformidad con los articulos 282 y 286 de la
Ley 5% de 1992, me declaro impedido para participar
del debate y aprobacion de los articulos 10, 11, 15, 16
y 17 del Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 Ca-
mara y 18 de 2014 Senado, acumulado con los Proyec-
tos de Acto Legislativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado, “por medio del cual se adopta una Re-
forma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones”. En razén a que en la
actualidad cursa en mi contra investigacion preliminar,
la cual es adelantada por la Sala de Casacion Penal de
la honorable Corte Suprema de justicia,

Atentamente,
José Caicedo Sastoque.
Presidente:

Muchas gracias, en consideracién el impedimento,
contintia en consideracion, sefiora Secretaria por favor
Ilame a lista para votarlo.

Secretaria:
Si, seflor Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Fuera del
recinto
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto6
Jiménez L6pez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No votd
Lozada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No voto6
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German No voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
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Pérez Suarez José Rodolfo No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No voto6
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No voto
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Séanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Berner L. No

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderdn
Perdomo:

Cierre la votacion Presidente.

Preside el honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

Presidente:

Se cierra la votacion, informe usted el resultado de
la votacion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticuatro (24) honorables
Representantes: quince (15) por el NO, nueve (9) por
el Si. En consecuencia, el impedimento del doctor José
Caicedo ha sido negado.

Nota aclaratoria del impedimento del doctor José
Edilberto Caicedo Sastoque, ya que son catorce (14)
por el NO; y no quince (15) como esta en el llamado a
lista, y son diez (10) por el SI'y NO nueve (9).

Presidente:
Siguiente impedimento sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si, Presidente.
Impedimento

Respetado sefior Vicepresidente, en virtud de lo es-
tablecido en los articulos 182 y 183 de la Constitucion
Politicay en los articulos 286, 291, 292 de la Ley 5% del
92y en mi condicion de miembro de esta célula legisla-
tiva solicito respetuosamente someter a consideracion
de los honorables miembros de la Comision se declare
impedimento para conocer, participar y votar dentro
del debate del Proyecto Acto Legislativo 153 de 2014
Cémara, 018 de 2014 Senado, acumulados con el 002,
004, 005, 006 y 012 de 2014 Senado, “Por medio del
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y
Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones”.
Lo anterior en consideracion a que en la actualidad cur-
san en mi contra procesos ante la Corte Suprema de
Justicia y ante el Consejo de Estado.

Cordialmente,
Jaime Buenahora Febres.

Ha sido leido el impedimento sefior Presidente, pue-
de ponerlo en consideracion.

Presidente:

En consideracion el impedimento leido, llame usted
a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Fuera del
recinto
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No voto
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No voto6
De la Pefia Mérquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos Si

Gonzélez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto

Jiménez L6pez Carlos Abraham No

Lara Restrepo Rodrigo No voto
Lozada Vargas Juan Carlos No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No voto6

Marulanda Mufioz Norbey No

Navas Talero Carlos German No votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No voto
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Berner L. No

Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion y anuncie usted el resultado de
la misma sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintidés (22) honorables
Representantes: trece (13) por el NO, nueve (9) por el
Si. En consecuencia, el impedimento del doctor Jaime
Buenahora ha sido negado.
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Presidente:

Continue con el siguiente impedimento sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:
Presentacion impedimento.
Impedimento

Respetado sefior Presidente, en virtud de lo esta-
blecido en los articulos 182 y 183 de la Constitucién
Politica y en los articulos 286, 291, 292 de la Ley 5°
de 1992, en mi condicién de miembro de esa célula le-
gislativa solicito respetuosamente someter a conside-
racion de los honorables miembros de la Comision, se
declare impedimento para conocer, participar y votar
dentro del debate del Proyecto de Acto Legislativo nd-
mero 153 de 2014 Céamara, 18 de 2014 Senado, acu-
mulado 002, 004, 005, 006 y 012 de 2014 Senado, “Por
medio del cual se adopta una Reforma de Equilibrio de
Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras dis-
posiciones”. Lo anterior en consideracion a que en la
actualidad cursa en mi contra denuncia penal anénima
ante la Corte Suprema de Justicia.

Cordialmente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres:

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, por favor sirvase llamar
a lista para votarlo.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
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Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No voto
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No voto
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No voto
Zambrano Eraso Berner L. No

Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria, informe su
resultado por favor.

Secretaria:

Presidente, han votado veintidés (22) honorables
Representantes: trece (13) por el NO, nueve (9) por el
Si. En consecuencia, el impedimento del doctor Carlos
Abraham, ha sido negado.

Presidente:

Continuemos con los impedimentos, por favor se-
fiora Secretaria.

Secretaria:
Impedimento

Respetado doctor, por medio de la presente y en
virtud a lo establecido en los articulos 182 y 183 de
la Constitucién Nacional y a lo sefialado en el articulo
291 de la Ley 5% del 92 y en mi en condicién de miem-
bro de esta célula legislativa, solicito someter a con-
sideracion y poner en conocimiento a los honorables
miembros de la Comision se declare mi impedimento
para conocer, participar y votar sobre el Proyecto de
Equilibrio de Poderes, lo anterior en consideracion que
en la actualidad tengo procesos en la Corte Suprema de
Justicia Sala Penal, lo cual me genera no solo preocu-
pacion en caso de no advertirlo y manifestarlo, por lo
anterior solicito se declare mi impedimento.

Jorge Enrique Rozo Rodriguez.
Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.
Presidente:

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto . L .

Jiménez Lopez Carlos Abraham Fuera del ; En co_n5|dera0|on el n:npedlmento Qel doctor Rozo,
recinto ame a lista por favor sefiora Secretaria para votarlo.

Lara Restrepo Rodrigo No Secretaria:

Lozada Vargas Juan Carlos No voto6 Honorables Representantes:

Lozano Correa Angélica Lisbeth No voté Bedoya Pulgarin Julian No voto6

Marulanda Mufoz Norbey No Bravo Realpe Oscar Fernando Si

Navas Talero Carlos Germén No votd Buenahora Febres Jaime No

Osorio Aguiar Carlos Edward No voto6 Cabal Molina Maria Fernanda Si

Pedraza Ortega Telésforo Si Caicedo Sastoque José Edilberto No

Penagos Giraldo Hernan No votd Carrasquilla Torres Silvio José No
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Correa Mojica Carlos Arturo No voto6
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozada Vargas Juan Carlos No vot6
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votd
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan No votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suérez José Rodolfo No voto6
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No voto6
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No vot6
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Fuera del

recinto
Sanabria Astudillo Heriberto No vot6
Sanchez Leon Oscar Hernan No vot6
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Berner L. No
Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria por favor in-
forme su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiin (21) honorables
Representantes: trece (13) por el NO, ocho (8) por el
Si. En consecuencia, el impedimento del doctor Jorge
Enrique Rozo ha sido negado.

Presidente:
Continuemos por favor sefiora Secretaria.

Secretaria: Presunto impedimento para el Proyecto
de Acto Legislativo 153 de 2014 Cémara, 018 Senado,
en cumplimiento de los articulos 291 y 292 de la Ley
52 del 92, me permito comunicar a la Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes, considero puedo
estar impedida para debatir y votar los articulos 7°, 14,
16, 17, 24 y 25 y demas que aborden temas relaciona-
dos con el Consejo de Estado. Lo anterior en razén a
que actualmente cursa contra mi demanda de pérdida
de investidura en la Sala Plena del Consejo de Estado.
Cordialmente,

Angélica Lozano Correa.

Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.

Presidente: En consideracion el impedimento de la
doctora Angélica Lozano, continGa en consideracion,
sefiora Secretaria por favor llame a lista para votarlo.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No votd
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No voto6
De la Pefia Mérquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez L6pez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozada Vargas Juan Carlos No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth Fuera del
recinto
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan No votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo No voto
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No voto
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto No voto
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Berner L. No

Pregunto si ¢hay algun honorable Representante
que no haya votado? Puede cerrar la votacion sefior
Presidente.

Presidente:

Se cierra la votacidn sefiora Secretaria, por favor in-
forme el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintidés (22) honorables
Representantes: trece (13) por el NO, nueve (9) por el
Si. En consecuencia, el impedimento de la doctora An-
gélica Lozano ha sido negado.



GACETA DEL CONGRESO 70 Miércoles, 25 de febrero de 2015 Pagina 23
Presidente: Prada Artunduaga Alvaro Hernan | No vot6
Continuemos con los impedimentos sefiora Secre- Roa Sarmiento Humphrey Si

taria. -

Secretaria: Rodriguez Rodriguez Edward David | Fuera del

: recinto
Si, sefior Presidente. ] Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Impedimento Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto

Mediante la presente me permito presentar impe- Sanabria Astudillo Heriberto NO Vot6
dimento en los términos de los articulos 291 y subsi- - — - ~
guientes de la Ley 5° del 92, en concordancia con los | Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
descritos en la Constitucién Politica de Colombia para | Santos Ramirez José Neftali No
conocer y participar sobre el articulo 4° de la ponencia Valencia Gonzalez Santiago Si

del Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 Camara, - - g P

018 de 2014 Senado, “Por medio del cual se adopta | Yanegas Osorio Albeiro No voto

una Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Ins- | Zambrano Eraso Berner L. No

titucional y se dictan otras disposiciones”. En virtud a  Presidente:

lo establecido en este texto sobre los Magistrados del
Consejo de Estado, toda vez que tengo conocimiento
de que fue demandado el acto administrativo que me
otorgd la curul en un proceso general de nulidad elec-
toral que cursa en el Consejo de Estado, agradezco la
atencion prestada.

Edward David Rodriguez Rodriguez.
Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el impedimento del doctor Ed-
ward Rodriguez, gracias por retirarse, sefiora Secreta-
ria por favor llame a lista para votarlo.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No voto6
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23) honorables
Representantes: dieciséis (16) por el NO, siete (7) por
el SI. En consecuencia, el impedimento del doctor Ed-
ward Rodriguez ha sido negado.

Presidente:

Continuemos con los impedimentos, sefiora Secre-
taria sirvase informar a la Comision cuantos impedi-
mentos restan. Quedan cinco impedimentos, por favor
paciencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, como usted lo ha dicho, que-
dan cinco impedimentos, leo el siguiente, presentacion
impedimento.

Impedimento

Respetuosamente solicito someter a consideracion
de los honorables miembros de esta célula legislativa
se declare el impedimento para participar en el deba-
te y votacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero
153 de 2014 Cémara, 018 de 2014 Senado, acumulado
002, 004, 005, 006 y 012 de 2014 Senado, toda vez que
cursa en mi contra diligencia en la Corte Suprema de
Justicia.

Cordial saludo,

Harry Giovanny Gonzdlez Garcia.

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto Ha sido leido el impedimento sefior Presidente, pue-

Jiménez Lopez Carlos Abraham No de ponerlo en consideracion.

Lara Restrepo Rodrigo No Presidente:

Lozada Vargas Juan Carlos No voté En consideracion el impedimento, continda en con-

Lozano Correa Angélica Lisbeth NoO sideracion, sefiora Secretaria por favor llame a lista
para votarlo.

Marulanda Mufioz Norbey No Secretaria:

Navas Talero Carlos Germéan No votd

Osorio Aguiar Carlos Edward No vot6 Honorables Representantes:

Pedraza Ortega Telésforo Si Bedoya Pulgarin Julian No

Penagos Giraldo Hernan No Bravo Realpe Oscar Fernando No voto

Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Buenahora Febres Jaime No

Pérez Suarez José Rodolfo No Cabal Molina Maria Fernanda Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No Caicedo Sastoque José Edilberto No
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Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No

Garcia Gémez Juan Carlos Si

Gonzélez Garcia Harry Giovanny Fuera del
recinto

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No vot6
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozada Vargas Juan Carlos No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No voto6
Navas Talero Carlos German No votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No vot6
Pedraza Ortega Telésforo No voto6
Penagos Giraldo Hernan No

Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suarez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No voto6
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
Sanabria Astudillo Heriberto No vot6
Séanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali No

Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No voto6
Zambrano Eraso Berner L. No

Presidente:

Cierre la votacion sefiora Secretaria, por favor in-
forme el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinte (20) honorables Re-
presentantes: catorce (14) por el NO, seis (6) por el SI.
En consecuencia, el impedimento del honorable Repre-
sentante Harry Gonzalez ha sido negado.

Presidente:

Sefiora Secretaria continuemos con los impedimen-
tos.

Secretaria:
Si, Presidente.
Impedimento

Respetados Representantes, por medio de la presen-
te de acuerdo a las normas que regulan la materia, me
permito presentar impedimento para la discusién y vo-
tacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de
2014 Camara, 018 de 2014 Senado, acumulados 002,
004, 005, 006 y 012 de 2014 Senado, “por medio del
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y
Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior por cuanto a que en el proyecto de acto le-
gislativo se pretende modificar distintos aspectos que
pueden llegar a afectar intereses propios, toda vez que
en la actualidad cursan varias demandas en mi contra
en el Consejo de Estado, por mi calidad de Represen-
tante a la Camara por Bogota, o de familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad por lo cual es posible
que se configure un conflicto de intereses, sin otro par-

ticular me es grato suscribir.
Atentamente,

Carlos Arturo Correa.

Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el impedimento del doctor Carlos
Correa, sefiora Secretaria por favor llame a lista para

votarlo.
Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo Fuera del
recinto
De la Pefia Mérquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No voto
Jiménez L6pez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozada Vargas Juan Carlos No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German No votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suérez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan No votd
Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David | No voto
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
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Vanegas Osorio Albeiro No voto6 Penagos Giraldo Hernan No
Zambrano Eraso Berner L. No Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Puede cerrar la votacion Presidente. Pérez Suarez José Rodolfo No

Presidente: Pinto Hernandez Miguel Angel No

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria por favor in- | Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
forme el resultado. Roa Sarmiento Humphrey Si

Secretaria: Rodriguez Rodriguez Edward David | No vot6

Sefior Presidente, han votado veintidds (22) hono- Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
rables Representante: dieciséis (16) por el NO, seis (6) Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Vot
por el SI. En consecuencia, el impedimento del doctor - - - ~

Carlos Correa ha sido negado. Sanabria Astudillo Heriberto No voto6

Presidente: Sanchez Le6n Oscar Hernan No votd
. . . Santos Ramirez José Neftali No
Continuemos con los impedimentos por favor. - - : -
. Valencia Gonzélez Santiago Si
Secretaria: - - P
) ) i ] Vanegas Osorio Albeiro No voto
Mediante la presente, me permito presentar impedi- Zambrano Eraso Berner L No
mento para participar y conocer sobre el articulo 4° de .
la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero Presidente:

153 de 2014 Camara, 018 de 2014 Senado, en virtud a
lo establecido en este texto sobre los Magistrados del
Consejo de Estado, toda vez que soy parte demandada
en el proceso general de nulidad electoral que cursa en
el Consejo de Estado.

Cordialmente,

Juan Carlos Losada.

Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el impedimento del doctor Juan
Carlos Lozada, sefiora Secretaria por favor llame a lista
para votarlo.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No votd
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny No

¢Alguien falta por votar? Anuncio que se cierra la
votacion, sefiora Secretaria por favor informenos el re-
sultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticuatro (24) honorables
Representantes: diecisiete (17) por el NO, siete (7) por
el Si. En consecuencia, el impedimento del doctor Juan
Carlos Lozada ha sido negado.

Presidente:

Continte con el préximo impedimento sefiora Se-
cretaria, por favor.

Secretaria:

Con base en el articulo 286 de la Ley 5% del 92,
me permito solicitar a la honorable Comisién Prime-
ra Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, se me declare impedido para participar en la
discusion y votacion de los articulos 10, 13, 15, 16, 17,
18, 20, 28, 29, 30, 32, 34, de la ponencia mayoritaria
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisla-
tivo 02, 04, 05, 06 y 12 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, “Por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones” como quiera que en dichos
articulos se hace mencidn al Consejo de Estado y ac-
tualmente curso un proceso de nulidad electoral en mi
contra ante el Consejo de Estado.

Cordialmente,
Rodrigo Lara Restrepo.

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No votd ] i ) )

Jiménez Lopez Carlos Abraham No Ha sido leido el impedimento sefior Presidente.

Lara Restrepo Rodrigo No Presidente:

Lozada Vargas Juan Carlos Euera del En consideracion el impedimento del doctor Rodri-
recinto go Lara, continla en consideracion, sefiora Secretaria

— - por favor llame a lista para votarlo.

Lozano Correa Angélica Lisheth No Secretaria:

Marulanda Mufioz Norbey No '

Navas Talero Carlos German No voto Honorables Representantes:

Osorio Aguiar Carlos Edward No Bedoya Pulgarin Julian No

Pedraza Ortega Telésforo Si

No voto

Bravo Realpe Oscar Fernando
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Buenahora Febres Jaime No jo de Estado demanda de pérdida de investidura ante la
- - —~ Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, diligencias
Cabal Molina Maria Fernanda Si preliminares y algunas de las normas contenidas en el
Caicedo Sastoque José Edilberto No proyecto en mencién podrian derivar que algtn tipo de
Carrasquilla Torres Silvio José Novotg | interés parael suscrito.
Correa Mojica Carlos Arturo No votd Atentamente,
De la Pefia Marquez Fernando No Carlos Edward Osorio Aguiar.
Diaz Lozano Elbert No Ha sido leido el impedimento del doctor Carlos Ed-
Garcia Gomez Juan Carlos Si ward Osorio.
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No Presidente:
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No votd En consideracion el impedimento del doctor Carlos
Jiménez L6pez Carlos Abraham No Edward Osorio, continla en consideracion, sefiora Se-
Lara Restrepo Rodrigo Fuera del cretaria por favor llame a lista para votarlo.
recinto Secretaria:
Lozada Vargas Juan Carlos No votd Si, Presidente.
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Honorables Representantes:
Marulanda Mufioz Norbey No Sedova Pulaar Julian No
Navas Talero Carlos German No votd y g . -
Osorio Aguiar Carlos Edward No Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si Buenahora_ Febres ’Ja|me N,o
Penagos Giraldo Hernan No Cabal Molina Maria Fernanda Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Caicedo Sastoque José Edilberto No
Pérez Suarez José Rodolfo No Carrasquilla Torres Silvio José No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Correa Mojica Carlos Arturo No voto6
z p p De la Pefia Marquez Fernando No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto Doz Lozan Elg " v
Roa Sarmiento Humphrey Si G a ~ (ZB? 0 ] € Carl S'o
Rodriguez Rodriguez Edward David | No vot6 arC|ej1 ormez - uan ~ar o_s !
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto Hoyos Mejia Samuel Alejandro No vot6
Sanabria Astudillo Heriberto No vot6 ﬂg:zn;;s'l[_rzpce)zRizrrIiosoAbraham Eg "o
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto P g .
Santos Ramirez José Nefali No Lozada Vargas Juan Carlos No votd
Valencia Gonzalez Santiago S Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Vanegas Osorio Albeiro No vot6 Marulanda Mufioz Norbey, No ~
Zambrano Eraso Bermner L No Navas Talero Carlos Germéan No votd
- _ : Osorio Aguiar Carlos Edward Fuera del
Presidente: recinto
¢Alguien falta por votar? Se cierra la votacion, se- | Pedraza Ortega Telésforo Si
fiora Secreta-rla informe su resultado. Penagos Giraldo Hernan No
Secretaria: Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Presidente, han votado veintidds (22) honorables | pPérez Suarez José Rodolfo No
Representantes: quince (15) por el NO, siete (7) por el - - - A
Si. En consecuencia, el impedimento del doctor Rodri- Pinto Hernandez MJgueI Angell No -
go Lara ha sido negado, rogamos a los Representantes | Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voté
que ya se decidi6 sobre su impedimento ingresar al re- | Roa Sarmiento Humphrey Si
cinto. Rodriguez Rodriguez Edward David | No voté
Presidente: Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Contindan los impedimentos, sefiora Secretaria sir- | Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
vase leer el proximo. Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Secretaria: Sanchez Leon Oscar Hernan No vot6
Me permito manifestarles que declaro mi impedi- | Santos Ramirez Jos¢ Neftali No
m/ento en relacion con e! Proyecto de Acto Legislativo  [\s31encia Gonzalez Santiago Si
numero 153 de 2014 Camara, 18 de 2014 Senado, lo 10 Albei p
anterior por cuanto a la fecha se adelanta ante el Conse- Vanegas Osorio Albeiro No voto
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Zambrano Eraso Berner L. No | Navas Talero Carlos German No vot6
Presidente: Osorio Aguiar Carlos Edward No
Se cierra la votacion, sefiora Secretaria por favor in- | Pedraza Ortega Telésforo S
forme el resultado. Penagos Giraldo Hernan No
Secretaria: Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Presidente, han votado veintidds (22) honorables | pPérez Suarez José Rodolfo No
Representantes: quince (15) por el NO, siete (7) por el - 7 - 7
SI. En consecuencia, el impedimento del doctor Carlos Pinto Hernandez M,IQUEI Angell No -
Edward Osorio ha sido negado. Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Presidente: Roa Sarmiento Humphrey Si
¢Cuéntos impedimentos faltan sefiora Secretaria? Rosjrlguez R,odrlguez EdV\./a.rd David N,O
Vamos a votar el Gltimo impedimento, sirvase leerlo Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
sefiora Secretaria por favor. Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
Secretaria: Sanabria Astudillo Heriberto No voto
De acuerdo con el articulo 182 de la Constitucion | Sanchez Ledn Oscar Hernan No voto
Politica y los articulos 286 y 291 de la Ley 5% del 92, [ Santos Ramirez José Neftali No
me permito declararme impedido ante la Comision Pri- Valencia Gonzalez Santi Si
mera Constitucional Permanente de la Camara de Re- alencia on%a &z a.tn 1ago ! -
presentantes, para participar en la discusion y votacién | Vanegas Osorio Albeiro No voto
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2014 | Zambrano Eraso Berner L. No

Cémara, 018 de 2014 Senado, “Por medio del cual se
adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y Rea-
juste Institucional y se dictan otras disposiciones”. Lo
anterior teniendo en cuenta que cursa en mi contra un
proceso en la Corte Suprema de Justicia, suscrita por el
honorable Representante Juan Carlos Garcia.

Ha sido leido el impedimento del doctor Juan Car-
los Garcia, sefior Presidente puede ponerlo en conside-
racion.

Presidente:

En consideracion el impedimento del doctor Juan
Carlos Garcia, contintia en consideracion, sefiora Se-
cretaria por favor llame a lista para votarlo.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No votd
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No voto6
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos Fuera del
recinto
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No

Puede cerrar la votacion sefior Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes: diecinueve (19) por el NO, siete (7)
por el SI. En consecuencia, el impedimento del doctor
Juan Carlos Garcia ha sido negado. Igualmente, mani-
fiesto que no hay ningtin otro impedimento en la Secre-
taria de ningln otro Congresista Presidente.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria sirvase informar sobre
proposiciones e informes de ponencia en relacion con
este proyecto de acto legislativo, ¢cuantas proposicio-
nes tenemos?

Secretaria:

Sefor Presidente, han sido radicadas cuatro ponen-
cias en la Secretaria, todas de dar primer debate, la sus-
crita por la ponencia mayoritaria, suscrita por los hono-
rables Representantes Hernan Penagos, Julian Bedoya,
Humphrey Roa, Harry Giovanny Gonzélez, Fernando
de la Pefia, Bérner Zambrano y Rodrigo Lara; la segun-
da ponencia radicada en la Secretaria fue la suscrita por
la doctora Angélica Lozano, también de dar primer de-
bate con pliego de modificaciones; la tercera ponencia
radicada por el doctor German Navas Talero, también
de dar primer debate con pliego de modificaciones y la
cuarta ponencia suscrita por el doctor Alvaro Hernan
Prada, también con pliego de modificaciones de dar
primer debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Muchas gracias sefior Presidente, yo creo que en
primer lugar se hizo el ejercicio que usted ayer habia
planteado de tramitar los impedimentos en el dia de
hoy, este es un proyecto que como todos sabemos ha
despertado muchas controversias, la Ginica ponencia se-
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fior Presidente que entre otras por cortesia, amabilidad
del Representante Penagos, tuve oportunidad de tener
su borrador en el fin de semana y que ha sido debi-
damente publicada es la ponencia, no, supuestamente
no, sino la ponencia mayoritaria, las otras ponencias de
acuerdo a la informacién que nosotros tenemos fueron
hoy colocadas a las 10:00 de la mafiana, yo estaré aqui
por supuesto porque tengo el mayor interés, no sola-
mente por conviccion en materia de apoyar al Presiden-
te Santos, sino porque me parece que hay ahi temas que
hacen parte fundamental de su programa, que muchos
acompafiamos, pero sefior Presidente, independiente-
mente es que las ponencias por mas que uno no esté de
acuerdo deben ser debidamente publicadas y uno tenga
oportunidad de poderlas leer, porque es que uno cémo
va a negar aqui Presidente una ponencia que ni siquiera
uno ha tenido oportunidad de socializarla y de leerla,
yo le agradeceria y lo invitaria mas bien porque no se
le olvide si el Consejo de Estado condend a los Par-
lamentarios por haber aprobado en una Reforma Tri-
butaria una Sentencia del Magistrado Enrique Gil, que
condend al Congreso y la Corte Constitucional también
en materia de estos trdmites sobre todo de un acto legis-
lativo hay que tener supremo cuidado.

Yo més bien lo invitaria a que se inicie formalmente
la discusién en el dia de mafiana, yo lo invitaria a usted
con el proposito de que podamos leer ;Qué es lo que
esta proponiendo el doctor Navas y la doctora Angélica
y el doctor Prada? Porque comprendera Presidente que
a estas horas nadie ha podido leer porque estamos aqui
desde la hora que usted nos convoco para tramitar los
impedimentos, entonces yo lo invitaria con el mayor
respeto y desde luego en el bien del tramite de esta ini-
ciativa para que nos permitan por lo menos leer y llegar
uno pues aqui con alguna mediana informacion con re-
lacion al contenido de esas ponencias, muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted, sefiora Secretaria informe usted a la
comision las circunstancias de tiempo y lugar sobre la
radicacion de esas ponencias y su publicacion.

Secretaria:

Si sefior Presidente, la primera ponencia fue radica-
da ayer que fue la mayoritaria noviembre 10 a las 3:40
de la tarde, inmediatamente la Secretaria mand6 a pu-
blicar la ponencia, es la mayoritaria suscrita por el doc-
tor Penagos, el doctor Julian Bedoya, el doctor Hum-
phrey, el doctor Harry Gonzalez, el doctor Fernando de
la Pefia, el doctor Berner y el doctor Rodrigo Lara, esta
ponencia fue radicada ayer y ya esta publicada en la
gaceta, en todas las curules esta mafiana se les entregd.

La siguiente ponencia sefior Presidente, fue radica-
da por la doctora Angélica Lozano, y fue recibida en
la Secretaria, permitanme un segundito por favor. Fue
radicada a las 5:21 de la tarde, inmediatamente ayer la
Secretaria mando a su publicacion incluso un funciona-
rio de la comisidn fue hasta Imprenta a entregar la po-
nencia para que fuera publicada y fue inmediatamente
subida a la pagina web a las 5:25 de la tarde.

La siguiente ponencia fueron radicadas en el dia de
hoy una por el doctor German Navas Talero, que fue
recibida en la comision hoy 11 de noviembre a las 8:21
de la mafana, e inmediatamente la Secretaria mandé a
la publicacion a la Secretaria para que fuera publicada
y alas 9:29 de la mariana fue radicada la ponencia del
doctor Alvaro Hernan Prada, también inmediatamen-
te se mando6 a la Secretaria General para el tramite de

la publicacion sefior Presidente, ese es el informe que
tiene que dar la Secretaria. Hoy en fisico tenemos en
la Secretaria la Gaceta del Congreso de la ponencia
mayoritaria, pero inmediatamente las ponencias fue-
ron radicadas en Secretaria se subieron a la pagina web
de la Comision y en las redes también se les mandd, a
los correos de los Congresistas también se mandaron
las ponencias de ayer, hoy realmente no hemos tenido
tiempo para enviarselas a los correos pero estan en la
pagina que todos los asesores tienen conocimiento de
coémo acceder a la pagina 'y como bajar las ponencias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, es Gnicamente por técnica y de
pronto por agilidad a este proyecto que es importan-
te acogernos a la solicitud que ha venido haciendo el
Representante Telésforo, para que todos tengamos la
oportunidad y la posibilidad de mirar cada una de las
ponencias que se han radicado acé, indiscutible que to-
dos tenemos la mejor voluntad que salga la ponencia
positiva, ojala la pudiéramos armar en consenso aqui
en la misma comisién. En esa circunstancia me acojo
sefior Presidente a la solicitud que hace el Representan-
te Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, en igual sentido nosotros hoy a través
del doctor Alvaro Hernan Prada, presentamos una po-
nencia muy interesante que nos gustaria que los demas
Partidos estudiaran, que los demas Partidos reflexiona-
ran y muy propositiva, queremos mirar como realmen-
te constituimos o generamos un verdadero Equilibrio
de Poderes y por lo tanto yo le pediria Presidente que
a partir de mafiana iniciemos otra vez esta charla cons-
tructiva a fin de trabajar por un verdadero Equilibrio de
Poderes, gracias Presidente.

Presidente:
Continuamos, en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Julian Bedoya Pulgarin:

A manera de sugerencia por el contrario conside-
ro que quienes presentaron las ponencias minoritarias
tengan la oportunidad, los coordinadores ponentes de
exponerle a toda la comision cudl es la posicion y los
alcances de los puntos que ellos gustarian que se cam-
biara o se hiciera, porque nosotros no ganamos nada
aplazando la discusion para el dia de mafiana y dejan-
do el espacio para leer, qué mejor que el coordinador
ponente de esa ponencia minoritaria para hacerle una
exposicion clara y concreta a toda la comision, para
gue nosotros nos podamos ilustrar y poder tomar de-
cisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Berner Leén Zambrano
Eraso:

Bueno, Presidente tengo entendido que la Plenaria
la han corrido y yo digo y la preocupacién que a uno
siempre le asiste es que a veces hay proposiciones inte-
resantes, pero como nos coge el tiempo acudimos, ah,
dejémosla para la Plenaria, entonces por qué no dis-
cutir y empezar avanzando hasta que abran la Plena-
ria, es decir, si a bien tiene la mayoria, no se trata de
derrotar la propuesta del Representante Telésforo, no,
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si es de acompafiar la acompafiamos, pero si hay unas
ponencias que pudiéramos avanzar ahora o escuchar
al mismo sefior Ministro que acaba de llegar, creo que
podemos avanzar para que no nos coja el tiempo, que
no podamos incluir desde ya nosotros estamos intere-
sados Representante Edward, en incluir unas propues-
tas interesantes, pero incluirlas aqui, no dejarlas para el
tercer debate o para Plenaria, no, entonces yo por eso
soy partidario de avanzar, no de votar inclusive, sino de
avanzar, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Mire Representante Berner Zambrano y a los demas
Representantes, no, yo como lo he reiterado aqui por
supuesto que voy a apoyar probablemente no sé si todo
el articulado o no de la ponencia mayoritaria, yo lo que
estoy proponiendo sefior Ministro y lo que queremos es
que la suerte de esta Reforma no termine finalmente por
la prisa sin que nosotros hayamos podido conocer ni
comparar en detalle, entre otras porque que usted ayer
Presidente y por eso ni siquiera todos los documentos
con relacién al mismo proyecto, es que usted hoy nos
entregan la ponencia mayoritaria impresa y como lo
dije aqui gracias al Representante Penagos tuve opor-
tunidad en el fin de semana de conocer el proyecto, ya a
la cual hemos seguido, pero lo que no puede ser posible
es que uno venga sefiores del Centro Democratico, aca-
ban de radicar una ponencia que la sefiora Secretaria
acaba de informar que a las 9:30 de la mafiana o algo
asi la colocaron en la pagina y nosotros estdbamos aqui
0 10:00 de la mafiana estdbamos aca en el estudio de
los impedimentos, claro Representante Berner, si es-
toy aqui y estamos es porque tenemos el interés, pero
nos han de permitir desde luego del tramite poder uno
leer y poder uno hacer un cuadro comparativo de qué
fue lo que finalmente el Representante Navas estuvo
de acuerdo y qué fue lo que la Representante Lozano
acogio y cuales son las propuestas, pero uno tiene por
lo menos que tener sefior Presidente por lo menos un
tiempo, yo estoy aqui, aqui llegan muy cumplido con-
forme usted nos cit6 a las 9:00 de la mafiana.

Entonces pues no es por obstaculizar ni mucho me-
nos Representante Berner Zambrano, si quiere aqui
estamos mafiana a las 8:00 de la mafiana, yo no ten-
go pues por supuesto obstaculo alguno, pero yo sefior
Ministro le quiero desear la mejor suerte en la Reforma
y no que mafana la Corte, que eso no va a faltar que
le vaya a demandar entonces diga que no sefior porque
no se cumplieron los requisitos y las formalidades y
que aqui quedan unas constancias en donde la gente
dijo que hasta las 10:00 de la mafiana apenas las es-
taban colocando en la pagina web, entonces yo no le
veo problema, yo no sé Ministro Cristo, yo creo que
nosotros en un dia podemos sacarlo o por lo menos
uno o dos dias avanzar muy sustantivamente y sacar
esta Reforma al otro lado, pero no sé, lo que decida la
Comision yo simplemente por el bien estoy haciendo
esta propuesta pero no tengo interés ni mucho menos
en sabotearle la Reforma ni mucho menos, yo no tengo
ese interés, lo que tengo el interés es que todo nos salga
bien, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo también quisiera tener la oportunidad de conocer
las otras ponencias, entre otras por algo muy curioso,

estoy seguro que si yo conociera otras ponencias podria
descartar alguno de los puntos mios, yo sé con la doc-
tora Angélica, de pronto no hay mucha diferencia, en-
tonces si yo miro con cuidado la ponencia de ella podia
decir que sacamos unos puntos mios, porque hay una
cosa en que todos estamos de acuerdo es no a la Ree-
leccion, creo que ahi hay coincidencia total, perddn la
doctora Angélica acaba de precisarme que usted Minis-
tro esta con la Reeleccion de los Alcaldes y lo acaba de
decir entonces yo a ella me veo obligado a creerle, yo
siempre le he creido, pero doctor venga deme la opor-
tunidad de mirar porque hay muchos puntos de con-
ciencia, mafiana se podria llegar yo podria decir mire,
de mi ponencia retiro todo y dejo esto, lo podria hacer
por sensatez, no sé qué opinen ustedes pero yo tengo
vivo interés de conocer la ponencia del doctor Prada,
me dicen que es muy juicioso él, que es muy estudioso,
quiero verla, gracias.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias, vamos a hacer lo si-
guiente, hemos solicitado a la Mesa Directiva de la ho-
norable Camara de Representantes que se corriera la
sesion Plenaria y va a ser tal vez para las 5:00 de la
tarde, que se abra el registro, por lo cual tenemos tiem-
po por lo menos para oir a quienes firmaron esas po-
nencias minoritarias para que informen y nos adelantan
como introduccion a la lectura que todos quieren hacer
con sus planteamientos y nos enriquecemos todos, lo
cual no obsta para que cada uno lea a profundidad, es-
tudie, pero los elementos de juicio fundamentales los
da quien firma esa ponencia, el sefior Ministro habia
solicitado la palabra, exciseme por no habérsela dado
antes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior doctor Juan Fernando
Cristo Busto:

Presidente, muchas gracias y un saludo a todas las
bancadas nuevamente pido excusas, tuve que retirar-
me a la Comision Primera del Senado, en donde estan
debatiendo el proyecto de ley de legalizacion del uso
de la marihuana con fines terapéuticos y medicinales,
por cierto all estan dando un té de coca que de pronto
mando a que traigan aqui también ahora que estan en el
postre que les estoy viendo después del té.

Miren muy breve y muy cordialmente, yo veo que
hay un animo muy positivo y muy constructivo de to-
das las bancadas para discutir esta iniciativa, creo que
se han tramitado todos los impedimentos planteados
ajustados a la ley, ajustados al trdmite reglamentario
y Creo que es muy importante que esta comision con
todas las garantias para todos los sectores como se hizo
en la Comision Primera de Senado, como se hizo en la
Plenaria del Senado, porque este es un proyecto de la
mayor trascendencia para el pais, no es cualquier Re-
forma, lo hagamos y nos quedemos aqui los dias y las
horas que sean necesarios para abordar el debate a pro-
fundidad en esta materia y yo por eso creo que me pare-
ce muy importante que comencemos ya la presentacion
de las ponencias, yo entiendo la posicién del doctor
Telésforo, seguramente no alcanzara a leerse todas po-
nencias, pero para eso es el debate, hoy seguramente
no se alcanzara a votar articulado ni mucho menos y
yo creo que si es bueno que el pais y el Congreso, la
opinién publica conozcan la posicion de todas las ban-
cadas en general frente a la iniciativa entiendo que hay
ponencias muy respetables del Centro Democratico,
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ponencia del Partido \Verde, ponencia del Polo Demo-
cratico, aunque el Representante Navas, ya anuncio su
voto afirmativo a casi toda la Reforma con excepcion
de la Reeleccion lo cual el Gobierno pondera y valora
enormemente ese &nimo constructivo.

Entonces sefior Presidente yo si le pediria aqui esta
el animo, esta la dedicacién de los Representantes a la
Camara, la voluntad de comenzar a discutir que cada
uno de los ponentes o los coordinadores de ponentes
designados o quienes han radicado ponencias, comien-
cen la explicacion y podamos comenzar el debate, yo
creo que eso no es ningln acelere, ningn atropello a
nadie, la Plenaria de la Camara estéa citada para las cua-
tro, cinco de la tarde, podemos avanzar e ir utilizando
todo el tiempo que sea disponible para el debate en lu-
gar de que de pronto nos gastemos el tiempo en este de-
bate de procedimiento un debate que le interesa mucho
al pais, sefior Presidente es mi ruego muy respetuoso
a la Mesa Directiva y a los amigos de la Camara de
Representantes, hay ponencia de Alvaro Hernan Pra-
da, ponencia de Angélica Lozano, ponencia de German
Navas, ponencia mayoritaria de los Congresistas de los
Representantes de la Unidad Nacional y yo creo que es
un buen ejercicio escucharnos todos en torno a un pro-
yecto que el Gobierno ha dicho unay otra vez y lo rei-
tero hoy esta abierto a escuchar opiniones, esté abierto
a escuchar posiciones, esta abierto a ir mejorandolo y
perfeccionandolo con el paso del tiempo en su tramite,
muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Ministro, en ningln momento va-
mos a votar articulado, yo quiero rogarle a la sefiora
Secretaria que nos informe en el sentido de que no hay
ninguna proposicion de archivo, hay tres con pliego de
modificaciones y desde luego la mayoritaria también
hace grandes modificaciones al texto aprobado en la
Plenaria del Senado, de manera sefiora Secretaria que
lea la proposicion, abrimos el debate respetando la Ley
58, es decir vamos a oir a coordinadores ponentes, a
voceros de Partidos y desde luego a los Representantes
que quieran participar, todos los Parlamentarios ten-
dran plenas garantias no vamos en ningin momento a
avanzar en la votacion del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias Presidente por el uso de la palabra, un sa-
ludo muy especial para los honorables Representantes
gue nos acompafan en el recinto, un saludo al Ministro
del Interior, yo quiero reiterar la peticion que han hecho
algunos colegas, la ponencia presentada por el Centro
Democratico es una ponencia de 96 paginas, una po-
nencia trabajada, una ponencia en la que hemos dedi-
cado tiempo para contribuir al Equilibrio de Poderes,
creemos que la que present6 el Gobierno en realidad no
corresponde al titulo que se le ha dado al Proyecto de
Acto Legislativo y siendo constructivos quisimos apor-
tar un juicioso estudio y luego del estudio unas pro-
puestas que sin duda seran objeto de debate, algunas tal
vez polémicas, otras seguramente tendran el consenso
y ojala asi sea de ustedes queridos colegas, pero es im-
posible sino le han dado una lectura con una explica-
cion simplemente del ponente lograr hacer entender la
propuesta que tenemos nosotros para este debate, asi
que yo también me sumo a la peticién de algunos cole-
gas para iniciar esta discusion el dia de mafiana y que

podamos tener la oportunidad de leerlas, no solamen-
te por supuesto la de nosotros, sino también la que ha
presentado la doctora Angélica Lozano, el doctor Na-
vas e igualmente mirar el pliego de modificaciones que
ha presentado la ponencia de la Unidad Nacional. Asi
que pongo por supuesto en consideracion de ustedes
colegas que hagamos este ejercicio que es de la mayor
responsabilidad con el pais, puesto que vamos a modi-
ficar la Constitucion en varios aspectos: aspectos elec-
torales, aspectos judiciales, en varias Ramas del Poder
Publico.

Y adicionalmente quiero decirles lo siguiente, en
la propuesta que traemos, en la ponencia radicada esta
mafiana, tocamos el juzgamiento de los Congresistas
en materia penal y en materia disciplinaria y lo dejo
ademas como constancia por si alguno tiene que decla-
rarse también impedido para este asunto concreto, no
quiero que los coja de sorpresa por supuesto por haber
presentado una ponencia de manera y de manera muy
rapida debatirla y tal vez entre a tener algun conflicto
posterior alguno de ustedes no quisiera hacerlo, dejo la
constancia para que puedan también solicitar los impe-
dimentos necesarios, mil gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, todo el mundo va a tener aca garan-
tias para participar y exponer sus ideas, sefiora Secreta-
ria sirvase leer la proposicion.

Secretaria:
Si Presidente.
Proposicién:

Con las anteriores consideraciones proponemos en
la honorable Comision Primera de la Cémara de Re-
presentantes dar primer debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 153 de 2014 Cémara y 18 de 2014
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legis-
lativo nimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado por el medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones, de acuerdo con el pliego de
modificaciones que se adjuntan.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente, sus-
crita por el doctor Hernan Penagos, Julian Bedoya,
Humphrey Roa, Fernando de la Pefia, Harry Gonzélez,
Berner Zambrano y Angélica Lozano, las demas propo-
siciones de ponencias igualmente solicitan Presidente
dar primer debate con pliego de modificaciones, enton-
ces.

Presidente:

Yo les agradeceria muchisimo que leyéramos pri-
mero las proposiciones minoritarias por cortesia y oi-
mos a los respectivos coordinadores. Sefiora Secretaria
sirvase leer la radicada por la doctora Angélica Lozano,
por favor.

Secretaria:
Si Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez, para una Mocion de Orden:

Es que hay una proposicion en la Mesa que la hizo
el doctor Telésforo Pedraza, yo creo que nosotros y
pido que se vote esa proposicion sobre si continuamos
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mafiana o seguimos en el dia de hoy, entonces le pedi-
ria muy amablemente que tomaramos esa proposicion
y que la votaramos nominalmente, muchas gracias Pre-
sidente.

Presidente:

Muy bien la proposicion del doctor Telésforo Pedra-
za, consiste en aplazar la apertura del debate, votemos
la, entonces sefiora Secretaria votando Si, estariamos
respaldando el aplazamiento, votando NO, estariamos
por la apertura del debate, entonces sefiora Secretaria
por favor sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, proposicion de doctor Telésfo-
ro que fue verbal, donde solicit6 el aplazamiento de la
continuacion de la sesion.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Votd
Carrasquilla Torres Silvio José No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De La Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gémez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez L6pez Carlos Abraham No Votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No Votd
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suérez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No

Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey No Votd
Rodriguez Rodriguez Edward David ~ Si

Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Votd
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No Votd
Zambrano Erazo Berner L. No
Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe el
resultado por favor.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes dieciocho (18) por el No, ocho (8) por
el Si, en consecuencia la proposicion del doctor Telés-
foro, ha sido negada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Garcia Go-
mez:

Gracias sefior Presidente, un saludo al sefior Minis-
tro del Interior Fernando Cristo, sefior Presidente, yo
creo que es importante en el dia de hoy dejar claridad
sobre el procedimiento y el desarrollo de este acto le-
gislativo que como lo ha manifestado el Ministro pues
representa para el pais un equilibrio que el Gobierno
esta liderando, nosotros nos apartamos hoy en el Par-
tido Conservador como lo pudieron observar en esta
votacion del coordinador ponente el doctor Telésforo,
con la conviccién de que son proposiciones y ponen-
cias que son aditivas a este proyecto, tengo entendido
que tienden a enriquecer el proyecto.

En ese sentido estas dos presentaciones por parte de
la doctora Angélica y el Centro Democratico, creemos
conveniente sefior Presidente empezar la discusion en
aras de fortalecer el acto legislativo y por eso queria
en el dia de hoy solicitarle que nos dé el tiempo que lo
vamos a tener en esta primera exposicion general que
van a hacer a través de los distintos Partidos, para po-
der nosotros ahondar en la discusion de esas propuestas
y pedirle a los coordinadores ponentes y los diferentes
ponentes que vayamos en la medida de este intervalo,
en las que cada uno hace sus exposiciones poder ir mi-
rando las proposiciones, yo he visto, hablaba ahorita
con Rodrigo Lara, en ese sentido sefior Ministro tiene
treinta y cinco proposiciones al ponente un proyecto
de 31 articulos, de igual manera el Partido Conserva-
dor que ya hicimos una bancada y hemos manifestado
publicamente tres posiciones respecto al proyecto de
Equilibrio de Poderes que si han sido manifestadas, en
su hora lo dir4 el sefior coordinador de nuestra bancada
podemos ir estructurando y avanzando una discusion
que tiende a enriquecer este proyecto de acto legislati-
vo en el cual me parece a bien empezar lo mas pronto
la discusién, porque sé que 35 Congresistas van a durar
mucho tiempo aqui en esta discusion sefior Presidente,
era esa constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, no pudo darme la palabra antes cuando
estaba el Ministro y demas, yo me retiré al bafio un
minuto, nuestra ponencia se radicé con 20 minutos o
30 minutos maximo de diferencia, con el mejor ani-
mo y buena actitud y buena onda, invito a los colegas,
pues esta Reforma pretende modificar casi el 11% de
la Constitucion, esto demanda que nos comportemos
como tal, con una publicacién coherente, completa, por
20 minutos de diferencia no se publicé nuestra ponen-
cia, pues tomémonos hasta la sesién siguiente, es por
facilitar la discusion Equilibrio de Poderes actuemos
con la consideracion usual aqui entre ustedes y un cole-
gaje para una discusion, yo puedo presentar ya mismo,
pero a mi no me parece que esto sea coherente o pro-
porcional con la envergadura del proyecto.
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Presidente:

Le agradezco, pero sometimos a votacion una pro-
posicion en ese sentido y el aplazamiento fue negado,
en ese orden hemos querido que comience el debate
dandole la palabra primero a quienes firmaron las pro-
posiciones positivas que no de archivo pero minorita-
rias, de manera doctora Angélica que si usted no quiere
hacer uso de la palabra en este momento pues la cede-
mos a quien también presentd una proposicién mino-
ritaria pero en sentido de que haya primer debate para
este proyecto de acto legislativo, sometimos a votacion
esa proposicion y la democracia acd indicd que no
aceptaba el aplazamiento, entonces usted doctora An-
gélica, ¢Quiere hacer uso de la palabra y explicarnos y
compartirnos su ponencia?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

No quiero, pero lo voy a hacer, porque el Equilibrio
aqui funciona por mayorias, 20 minutos de diferencia
en una radicacion me parece que, ahi vamos viendo
como es el equilibrio que querremos, con mucho gusto
lo hago, mi ponencia.

Presidente:
Muchas gracias, proceda por favor.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Bueno, lo primero es que yo insisto y mi intencion
no es mortificar, pero yo insisto en la incoherencia, en
el doble mensaje, en la contradiccién estructural y de
fondo del Gobierno nacional con este proyecto y la re-
forma que permite y promueve la reeleccion de Alcal-
des y Gobernadores, esto revela que hay una falsedad
0 en este proyecto o en el que promueve la reeleccion
de Alcaldes y Gobernadores y aqui hay un asunto de
fondo, lo que inicialmente comenz6 en ese proyecto
como una constancia amable para con los Alcaldes
y Gobernadores que tienen la intencion de reelegirse
estando en el poder usando recursos publicos, lo que
empez6 como algo de tramite ya va en un entusiasmo
fervoroso del Gobierno nacional que se prob¢ al lograr
la aprobacion en la Plenaria la semana pasada y yo veo
con preocupacion dos cosas: comentan de encuestas
favorables a la reeleccién de algunos o muchos de los
actuales en el Gobierno, amigos del Gobierno nacio-
nal y también ante la evolucion del Proceso de Paz que
muchos acompafiamos de corazon y con todo empefio
politico vemos que la dilacion propia de la complejidad
del Proceso de Paz, comprendo perfectamente aunque
quisiera que fueran mas rapido, que sean los ritmos de
una negociacion tan ambiciosa ya es poco probable que
esté en un estado de poderse someter a la comunidad
un mecanismo de refrendacion que tampoco esta cla-
ro. También ya hay rumores de angustia del Gobierno
nacional de pensar que sus Partidos podrian perder po-
siciones de poder en lo territorial en esas alcaldias ga-
nandola justamente sefior colega Hoyos, gente adversa
al Proceso de Paz que mi Partido y yo apoyamos, gente
como ustedes que tiene una discrepancia de fondo po-
dria ganar terreno alli.

Entonces para mi estos dos Proyectos de Reforma
Constitucional son lo que son, promovidos por el Go-
bierno nacional, son opuestos contradictorios e incohe-
rentes, en mi ponencia reflejo también que el Gobierno
nacional en la Plenaria del Senado aval6 unas modifi-

caciones que vuelven cosméticas las Reformas en lo
que tiene que ver con la Judicatura y con la Comisién
de Acusaciones, la Comision de Acusaciones tiene se-
rios problemas estructurales, comenzando porque es
procedente Unicamente para determinar la indignidad
en el cargo de los 78 aforados, el proyecto como viene
con el aval del Gobierno nacional y con la promocién
de la Unidad Nacional aumenta 19 aforados, entonces
hoy el problema de 77 personas porque es distinto el
Fuero Presidencial excluidas de un proceso juridico
real en lo penal, fiscal y disciplinario como no funcio-
na ante 78 le regalamos un fuero de 19 personas mas,
como hoy hay 78 personas en impunidad la agregamos
a 19 personas mas.

El cambio estructural entonces es un cambio cos-
mético de nombre, la Comision de Acusaciones volva-
mosla Tribunal, un Tribunal que casualidad no acusa,
entonces en mi ponencia he excluido casi por comple-
to, casi lo referente a la Judicatura y a la Comision de
Acusaciones, la Alianza Verde insiste en reformar de
fondo o deje asi, porque sefior Ministro creemos que
aqui se esta incubando y animando un descalabro que
puede terminar como el llamado Reforma a la Justi-
cia, una Reforma Constitucional tortuosa que prometia
cambios de fondo y que al introducirsele elementos de
negociacion entre uno y otro poder terminé echando
por la borda el buen ejercicio y los contenidos perti-
nentes.

Introduzco una modificacion en la Comision de
Acusaciones que pretende precisamente que el Fueroy
esta competencia en la préctica inocua de la Comisién
de Acusaciones opere Gnicamente, colega Maria Fer-
nanda, mientras sustentan el cargo los aforados, es de-
cir, que ya no tendra el Congreso que determinar bajo
un insuperable procedimiento de procedibilidad si es
digno de permanecer en el cargo, casualidad, quien ya
no esta en el cargo, esa es una modificacion y de fon-
do la Unica que planteo sobre el tema de Acusaciones
porque la Alianza Verde no va a acompafar algo que
se llama Tribunal de Aforados sin serlo, algo que no
juzga y que mantiene un proceso en el Congreso, 0 ha-
cemos uno de verdad o deje asi sefior Ministro, que es
lo que salid de la Plenaria del Senado. Apoyamos con
decision la innovacion que propone el Gobierno por
ejemplo en la Lista Cerrada, creemos que es un avance
y celebramos esa iniciativa del Gobierno nacional, no
si es suya, del Partido Liberal, o del Partido de la U, el
del Presidente, celebramos y por supuesto apoyamos la
paridad en esta ponencia reconociendo la autoridad de
ustedes del Gobierno nacional, en lo personal me tomo
por sorpresa que el Gobierno nacional crea en las Lis-
tas Cerradas y no tengo duda en apoyar una iniciativa
buena y sana como esa.

Igualmente valoramos enormemente de los dos tra-
mites en Senado el cambio en la postulacion y eleccion
de los Contralores Territoriales y Contralor General,
creemos que efectivamente es un avance quitar esta
moneda de cambio en las corporaciones politicas para
obstruir, para favorecer a un amigo o perseguir a un
enemigo desde el Control Fiscal, entonces destacamos,
retomamos esa iniciativa que fue aprobada en el Se-
nado y la respaldamos, agregamos un articulo nuevo
precisamente sefior Ministro para fortalecer la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil para que sea viable y
posible adelantar los concursos que se disponen en este
Proyecto tanto en mi ponencia como en la mayoritaria,
porque hoy esa Comision Nacional del Servicio Civil
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que es autébnoma, que es independiente, que tiene una
forma especial de integracién que no depende del eje-
cutivo en la nominacién y en el nombramiento necesita
ser blindada para esta tarea, porque colega Roa, puede
emprender ambiciosos procesos siempre y cuando la
entidad puablica que le pide acometer los concursos dis-
ponga de los recursos y la llave maestra la tiene el Mi-
nisterio de Hacienda, llave maestra que no suele usar,
tiene por ejemplo 22 concursos suspendidos que no ha
podido emprender mejor, mas que suspendidos por la
falta de recursos, entonces introduzco un articulo nuevo
para garantizar que pueda tener la capacidad institucio-
nal de emprender estos concursos que le endilgamos.

Algunos de las otras ponencias en materia de Tri-
bunal de Aforados lo alcance a ver en Internet, no en
la gaceta, que no existe o para suplir otros cargos, ex-
tendemos esa formula a otros dignatarios porque ve-
mos valioso equiparar, igualar el formato de seleccion,
tanto de nominacion y nombramiento de Contralorias
a la Procuraduria que hoy tiene, encarna un desequili-
brio estructural, es ternado por dos Cortes, Suprema y
Consejo de Estado y el Presidente de la Nacion, nuestro
Presidente por su fuero especial es sujeto de control
de la Comision de Acusaciones y asi debe ser, debe
ser el Unico funcionario con este Fuero Politico, pero
postula a quien va a hacer el Control Disciplinario de
toda la Administracion Publica, principalmente de la
Rama Ejecutiva, entonces hay un desequilibrio estruc-
tural que promovemos solucionar con que lleguen al
Congreso de la Republica una lista de elegibles, de tres
podemos mantener el uso de la palabra terna, aunque
pues estamos proponiendo eliminar el origen para cum-
plir precisamente con el equilibrio buscado, uno de los
principios que expuso el Gobierno en su exposicion de
motivos era quitarle las funciones electorales a las Cor-
tes, creemos que eso se suple con unos concursos reali-
zados por una entidad con la capacidad real que hoy es
vulnerable a que la asfixie el Ejecutivo, precisamente
por su autonomia, la puede asfixiar con los traslados
presupuestales, un momento.

Ampliamos este mismo formato de seleccién a otros
dignatarios, como la Defensoria del Pueblo, que a su
vez tiene un origen Presidencial, creemos que puede y
debe suplirse por un concurso de méritos manteniendo
la seleccion en cabeza del Congreso de la Republica en
Pleno, vimos que hay unas discrepancias, pues todos
las conocemos, la Procuraduria electa por el Senado, la
Defensoria por la Camara, el Consejo Electoral en Ple-
no unificamos la misma férmula de origen seleccion,
ampliandola y tomamos con ello la sugerencia valida
que esta en otras ponencias de la Auditoria, que hoy la
Auditoria tiene un periodo de dos afios lo igualamos al
de la Contraloria en cuatro afios, quitandole al Consejo
de Estado la postulacién, eleccion que tienen hoy, en-
tonces repetimos la misma férmula conscientes y pro-
fundizando en la ponencia sobre el rigor y fortaleza que
demanda emprender estos procesos de concurso.

Las Personerias, introducimos lo propio para las
Personerias recogiendo del aprendizaje que hubo en
una Ley de la Republica emitida pero que por atribuirle
competencias a la Procuraduria General como cabeza
del Ministerio Publico careciendo de rango jerarquico
superior sobre las entes territoriales puntualmente so-
bre los Personeros, traemos la formula de seleccion que
recupera lo positivo y lo viable de aquella ley que fue
declarada inexequible en esta iniciativa. Suprimimos
temas que pueden ser importantes o que son importan-

tes y que ameritan una discusion seria y profunda pero
que son fuera de lugar en este debate, una cosa es que la
unidad de materia se pueda endilgar expresa y directa-
mente a los proyectos de ley, pero otra que un Proyecto
Reforma Constitucional pueda ser un tutifruti.

Excluimos el articulo que pretende reformar el 250
de la Constitucion sobre el Habeas Corpus, que en un
pais como el nuestro con la realidad y complejidad
que vivimos no es serio camuflarla dentro de una gran
reforma abriendo un boquete para un Habeas Corpus
excepcional o extraordinario bajo reglas que valga la
redundancia, desarrollar una ley Estatutaria para am-
pliar su vigencia de 36 a 72 horas, lo eliminamos de
la iniciativa. Mantenemos del tema de Justicia la ele-
vacion de requisitos para ser Magistrado lo reducimos
de la férmula que viene de Senado de veinticinco afios
a veinte afios, perdén a veinticinco afios 0 veinte con
acreditacion de haber cursado un doctorado y ese mis-
mo requisito lo hacemos extensivo a los otros altos
dignatarios puesto que la responsabilidad de Contralor,
Procurador, Defensor del Pueblo no es de menor nivel,
responsabilidad ni rango y se introdujo en Senado por
ejemplo requisitos especificos de formacion académica
y experiencia en Contralor, pero no asi con Procurador
y Defensor entonces elevamos calidades a todos sobre
experticia y titulacion académica en la materia.

En conclusion sefior Presidente, pretendimos recor-
tar, reducir la extension del proyecto de iniciativa del
Gobierno, reiterando que es incoherente con el de ree-
leccion de Alcaldes y queremos sentar en €so una voz
de alerta al pais, creemos que se esta cocinando algo
grave que puede salir como la Reforma a la Justicia,
hay un hecho publico grave también en cabeza de la
Corte Suprema y la Alianza Verde no se quedara calla-
da ante el Ilamado, la apertura de investigacién sobre
250 Congresistas del periodo pasado, respetamos la
Justicia, apoyamos y hemos apoyado a la Corte Supre-
ma de Justicia que logr6 por ejemplo condenar ejem-
plarmente a la parapolitica, pero vemos con profunda
preocupacion la coincidencia en los tiempos, en el pri-
mer debate y no vamos a obviar ni a ser diplomaticos,
en el primer debate del Senado se logra un Tribunal de
Aforados serio que soluciona la inexistencia de juez y
de investigador real y practico material que recae hoy
en la Comision de Acusaciones, pero en la Plenaria por
diferentes factores politicos, reitero porque el Gobierno
nacional se echa para atras y asi mismo lo respalda su
coalicion mayoritaria, dejan del Tribunal de Aforados
el nombre disfrazando la Comision de Acusaciones y
vemos con total preocupacion la casualidad de la aper-
tura de investigacion a 250 Congresistas actuales y
anteriores y no vamos a obviar ni a ser diplomaticos
ante ese hecho que no dudamos va a tener repercusion
politica en el miedo que circula en estos pasillos ante
la jurisdiccion que tiene sobre el Congreso la Corte
Suprema de Justicia y dejando claro y sefialando ese
precedente auguramos por desgracia del pais un tramite
peligroso y complicado donde en lugar de equilibrar
poderes estemos dando lugar a una negociacién que no
va a favorecer ni a la Constitucion ni a las instituciones,
ni al futuro.

Nosotros apoyamos sin duda la supresion de la Ree-
leccion, la introduccion de la Silla Vacia por corrupcioén,
la modificacion a las facultades de la Procuraduria, la
forma de eleccién de las Contralorias, a eliminar la Re-
eleccion de Procurador y de otros dignatarios y por eso
decididamente esos puntos los apoyamos, celebramos
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que el Gobierno retomara los cinco Proyectos de Re-
forma Constitucional y Legal que la Alianza Verde y
el Polo Democréatico en esas materias presentamos el
20 de julio, pero vemos con preocupacion este salpicén
que incluye desde fuero un poquito de lo electoral y un
poquito de la justicia con estos ingredientes malsanos
de chantaje casi sobre la figura que pueda mejorar la
Comisidon de Acusaciones.

Lamento hacer esta intervencion sin una Gaceta del
Congreso, sin que esté publico creo que es una prueba
de la aplastante voz de las mayorias sin consideracion
por los argumentos y que pudieran leer y ojear, admiré
toda esta mafiana como el colega Pinto, a mi izquier-
da revisé punto por punto la Gaceta del Congreso, mi
ponencia la de la Alianza Verde, la del Polo Democra-
tico, y la del Centro Democratico merecian la misma
atencidn y revision, estoy segura que con lo que usted
acaba de escuchar colega Pinto, no puede llevarse una
idea real ni detallada de mi ponencia para que pueda
haber posibilidades de consenso mejora de otros, de lo
que usted estudi6 esta mafiana por 20 minutos de dife-
rencia en la radicacion, ratificado que hay por la voz de
las mayorias.

Rindo ponencia positiva y veo sefior Ministro como
una falta a las reglas de juego ese doble juego con dos
Reformas opuestas contradictorias, espero que no sea
por miedo a que el Centro Demaocratico el afio entrante
gane muchas Alcaldias y Gobernaciones, tengo poco
encuentro con ustedes politicamente pero por nada del
mundo voy a secundar callada, ni lo hara la Alianza
Verde una Reforma que permita la Reeleccién de los
actuales para manipular no solo bienes puablicos sino
la voluntad del pueblo colombiano sobre el Proceso de
Paz, nada justifica los medios y yo temo que el Go-
bierno nacional tiene panico al resultado en Alcaldias
y Gobernaciones del Centro Democratico y es tal el
panico que esta dispuesto a violar la Constitucion va-
liéndose sabe que es sefior Presidente Buenahora, el 20
de junio terminaria el tramite de esta Reforma Consti-
tucional, el 25 de junio del afio préximo comienza la
inscripcion de candidatos a Alcaldes y Gobernadores,
esto es una Reforma Constitucional que no sera revi-
sada por la Corte, ;Cudl sera el hecho cumplido? Que
muchos podran abusar del poder con el impulso y auto-
ridad intelectual del Gobierno nacional cuando ya sea
demasiado tarde, cuando ya muchos se hayan reelegido
violando toda la carreta, porque se vuelve carreta sefior
Ministro su espiritu en el tal Equilibrio de Poderes de
eliminar la Reeleccion.

Dejando esta constancia clarita, resaltando nues-
tro apoyo a los cinco, seis temas gruesos que mencio-
né que coinciden con lo que radicamos el 20 de julio,
resaltando el buen trabajo del Senado en materia de
Contralorias seleccién de Contralorias territoriales y
General que ya no vemos en la ponencia mayoritaria,
fortaleciendo la Comision Nacional del Servicio Civil
para que pueda hacer las convocatorias que les asigna-
mos en todas las ponencias, respaldando la paridad en
las listas. Rindo ponencia positiva sabiendo que sera
un acto de tramite, que el Gobierno tiene las mayorias
para vencer con votos, aunque no tenga la razén, ni la
coherencia para hacerlo, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Angélica Lozano, la Mesa
le pregunta a la comision si se declara en Sesion Per-

manente. ¢Aprueba la Comision la declaratoria de se-
sién permanente?

Secretaria doctora Dora Sonia Cortes Castillo:
Secretaria:
Aprobado por unanimidad sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to, para una Mocioén de Orden:

Gracias Presidente, indiscutible que escuchamos
con atencion a nuestra compafiera, a la mujer, a la Re-
presentante de un Partido, a la doctora Angélica Lo-
zano, pero yo si tengo que expresar mi concepto y
doctora Angélica, lo digo con el mayor respeto, pero
usted siembra mantos de duda y eso a mi me preocupa,
porque lo que hemos hecho aqui los Congresistas y en
especial tengo que decirlo los que respaldamos al Go-
bierno hemos hecho las cosas de frente sin miedo y sin
temor y lo estamos haciendo de frente al pueblo, pero
cuando usted expone y expresa ese concepto de que
se esta cocinando algo grave, yo la invito, yo la invito
a que lo denuncie, porque si me preocupa indiscutible
aqui tenemos todos que actuar de frente al pueblo por-
que es el que nos va a cobrar, pero si me dejo6 esa in-
quietud y yo si la invito doctora Angélica, que si usted
sabe de algo que se esta cocinando como bien lo expre-
sa usted lo denuncie, porque es oportuno y es nuestra
obligacién denunciar las cosas.

Yo solamente queria hacer esa observacion sefior
Presidente, porque en el caso nuestro que estamos de-
fendiendo una causa por el bien del pais, y estamos res-
paldando un Gobierno, no se esta cocinando absoluta-
mente nada a la espalda del pueblo, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa, para una Réplica:

Gracias, muy breve, yo digo en publico lo que digo
en privado y esta comision ni la Plenaria son privadas,
la incoherencia de dos Reformas Constitucionales si-
multaneas y opuestas con jurisprudencia expresa, di-
recta no puede haber una Reforma ni Constitucional
ni Legal, con un beneficiario con nombre propio, viola
estructuralmente la Constitucion, es una sustitucion
constitucional, ;A qué me refiero con que aqui se esta
cocinando algo muy negativo para el pais e ilegal? Sus-
tituyendo la Constitucion con la otra Reforma opuesta
a esta y por eso insisti retire Gobierno alguna, retire
esta, porque el Gobierno lo que estd promoviendo es
la Reeleccion de los actuales Alcaldes y Gobernado-
res contra toda jurisprudencia que un nifio de seis afios
puede leer.

Les dejo esa constancia y sefior Ministro de verdad
a usted le va a tocar lo que le toco a Esguerra, solo
que Esguerra era un técnico de la Justicia, usted es un
politico que sali6 de aqui y usted esta cultivando, abo-
nando un descalabro que no le conviene al pais, a las
instituciones ni a su Gobierno, reduzcamoslo para lo
que era, la Releccidon y los cuatro detalles complemen-
tarios, pero por mas hacer en sus manos va a explotar
otra Reforma a la Justicia, con las consecuencias gra-
ves de esta simultaneidad de Reforma que permite la
Reeleccion que es impresentable, la jurisprudencia es
claray le puedo dar los nombres propios de los mas de
mil Alcaldes y Gobernadores.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga:

Gracias Presidente, antes de iniciar la explicacion,
quisiera que me regalara un poco méas de tiempo si me
lo llego a necesitar, es decir, ;C6mo? Bueno pues ojala
que el Presidente le.

Presidente:

Comience con toda la tranquilidad y ahi vamos
viendo.

Continda con el uso de la palabra al honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga:

Bueno, nuevamente mil gracias, mil gracias ademas
por la designacion, por la confianza a la Bancada del
Centro Democratico y por supuesto a la Presidencia
por la designacion como ponente de este importante
proyecto de acto legislativo que busca equilibrar los
poderes, yo quiero antes de arrancar hacer una invita-
cién de verdad con el corazén a todos los colegas, es
una oportunidad que tenemos y ahora con mayor ra-
z6n que vamos a discutir un proyecto precisamente que
busca equilibrar los poderes, que entre otras cosas no
es como lo voy a proponer ahora acogiéndome a una de
las exposiciones en la Audiencia Publica a cambiar el
nombre, no, es equilibrar las funciones del Poder Publi-
co, no de los poderes, pero el Congreso de la Republica
se esta viendo desde afuera como un Congreso muchas
veces cooptado por el Ejecutivo y aqui nosotros nos
hemos dado cuenta también que tenemos hay veces
que correr, no alcanzamos a discutir, este es un ejemplo
de lo que nos ha sucedido, porque tal vez los tiempos
en los que se presentan muchas veces los proyectos no
son los adecuados, pero lo mas grave es que muchas
veces terminamos aprobando o termina el Congreso
aprobando articulos que modifican una ley ordinaria o
una ley estatutaria o incluso la Constitucion sin estar de
acuerdo, entonces por supuesto el llamado respetuoso
que quiero hacerle a los amigos colegas es que aqui te-
nemos la oportunidad para debatir tranquilamente, aqui
esta el sefior Ministro del Interior que ha manifestado
que podemos introducir Reformas al proyecto presen-
tado por el Gobierno y nosotros hemos traido digamos
una ponencia que sin duda toca la estructura del Estado.

La ponencia por medio del cual se adopta una Re-
forma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucio-
nal y se dictan otras disposiciones, lo primero es que
queremos que se modifique el titulo del proyecto de
acto legislativo como lo manifestaba ahora y quede
asi: “Por medio del cual se adopta una Reforma al
Equilibrio Funcional de las Ramas del Poder Publico”
¢Por qué lo digo? Bueno desde la época de Aristoteles
y posteriormente en la época de Jobs y John Locke y
Rousseau, venimos hablando de la division tripartita
del poder, pero tal vez basado en la Reforma de 1936
donde se introdujo un concepto que aplica hoy en Co-
lombia, el poder es uno solo y se divide en unas funcio-
nes, con base en ello me imagino que fue propuesto en
la Audiencia Publica cambiar el nombre del proyecto
de acto legislativo y nosotros por supuesto teniendo en
cuenta cada una de las intervenciones, que ademas nos
ayudaron a enriquecer este proyecto de acto legislativo
solicitamos el cambio de su nombre. Voy a dividir la
ponencia en seis ejes, Justicia, Tribunal de Aforados,
Asuntos Electorales, Régimen de Congresistas, Orga-
nos de Control y Funcionarios PUblicos.

Primero en materia de Justicia de las Altas Cortes,
aqui nosotros hemos contemplado al igual que lo mani-
festaba también la doctora Angélica Lozano, subir los
requisitos para quienes se postulan a ser Magistrados
de las Altas Cortes, de Senado viene un requisito en
tiempo de experiencia de 25 afios, nosotros hemos crei-
do que es suficiente el tener 20 afios de experiencia sin
introducir el doctorado a lo que se referia la doctora
Angélica Lozano, pero igualmente hemos tenido que
contemplar la eleccion de los Magistrados de las Altas
Cortes, creemos que como esta hoy en dia, que sean las
mismas Cortes las que se elijan es sano, pero si quere-
mos cambiar el origen, la nominacién, para el Centro
Democrético es importante que exista un Concurso de
Méritos y que ese Concurso de Méritos se dé con base
en unos criterios de seleccién donde han participado
nueve de las mejores facultades de derecho del pais,
ese Concurso de Méritos lo haria la Comision Nacional
del Servicio Civil y la eleccion seria ratificada por el
Congreso de la Republica, esta es una modificacion que
tiene una justificacion en el poder constituyente deriva-
do que tiene el Congreso de la Republica, creemos que
es necesario que el pueblo a través del Congreso elija
los Magistrados de las Altas Cortes, sino fuera ratifica-
do por el Congreso de la Republica la eleccion de los
Magistrados tendria que repetirse la eleccion y tenien-
do en cuenta la peticion tal vez que hacia la Presidenta
del Consejo de Estado, sobre el tiempo que tenia en la
eleccion hemos contemplado la posibilidad de ampliar-
lo a cuatro meses y que no sea solamente a dos meses.

En lo que tiene que ver con la ampliacion del tiempo
para el control de garantias en casos excepcionales en
el articulo 250 que estan solicitando simplemente como
es en casos excepcionales, le agregamos un paragrafo
donde le damos un tiempo a la Fiscalia, para que pre-
sente un proyecto de ley estatutaria y nos explique o
nos diga taxativamente cuales son esos casos excepcio-
nales en los cuales se necesita ampliar de 36 a 72 horas.

En lo que tiene que ver con el Consejo Superior de
la Judicatura, que es uno de los aspectos fundamentales
en este proyecto de Reforma, igual aqui coincidimos
con usted doctora Angélica, en que si no hacemos un
cambio sustancial seria mejor dejarla como estaba, en-
tonces decidimos, por supuesto, con el &nimo proposi-
tivo cambiar el Consejo Superior de la Judicatura y per-
mitir que una direccion ejecutiva de la Rama Judicial
sea la encargada de administrar la justicia, dividida y lo
voy a decir rpidamente para contribuir en el manejo
del uso del tiempo, en una Sala de Gobierno Judicial y
en una Gerencia de la Rama Ejecutiva, es decir, simpli-
ficamos lo que el Gobierno ha traido con tres Salas de
Gobierno que sin duda puede presentar un conflicto y
aqui lo que se puede asimilar en una Sala de Gobierno
Judicial es una especie de Junta Directiva, Junta Direc-
tiva a la que pertenecerian los Presidentes de las Altas
Cortes, un Delegado de los Empleados Judiciales, un
Delegado de los Jueces, un Delegado de los Tribunales,
asistiria, por supuesto, el Fiscal General de la Nacién
y asistiria el Gobierno con la representacion de los Mi-
nistros de Hacienda y de Justicia, por supuesto, con voz
pero sin voto, que seria una especie de Junta Directiva
que entre otras cosas tendria la tarea aparte de formular
las politicas publicas de elegir a un Gerente Ejecutivo,
que va, por supuesto, a ejecutar las politicas que esta
Junta Directiva realizaria, eso basicamente en materia
de Justicia.
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En lo que tiene que ver con el Tribunal de Aforados,
nosotros estamos igualmente convencidos de que la
Comision de Acusaciones de la Camara no ha servido
para nada, este desequilibrio de poderes se debe a que
hay unos aforados que los juzga la Corte Suprema de
Justicia y otros aforados que los juzga el Congreso de
la Republica y los que juzga el Congreso de la Repu-
blica que tienen es un antejuicio politico, no ha servido
para absolutamente nada, porque entre otras cosas tam-
poco ha tenido las herramientas, ¢ Qué proponemos no-
sotros? Un Tribunal de Aforados compuesto por nueve
Magistrados y dos Salas, una Sala de Investigacion y
Acusacion y dos Salas de Juzgamiento para que se juz-
gue en primera y en segunda instancias y solamente
tendria antejuicio politico el Presidente de la Republica
que tendria el Tribunal de Aforados a través de la Sala
de Investigacion y Acusacion, presentar acusacion ante
la Camara de Representantes y pedir el levantamiento
del fuero para ser juzgado, por los demas aforados no
tendria que pasar la decisién ni por el Plenario de la
Céamara, ni mucho menos del Senado como se planted
en su momento en primer debate en Senado de la Re-
publica, que entre otras cosas también era mucho me-
jor de lo que salié en segundo debate, creemos que es
importante darle las herramientas y que solamente el
ejercicio de poder el Congreso nombrar los Magistra-
dos, que ademas seria un nombramiento muy parecido
a como se nombran hoy o como se eligen perdon, los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral y de esa
forma nosotros estariamos contribuyendo a que exis-
tiera un organismo independiente especializado con el
conocimiento técnico, pero sin la injerencia en las deci-
siones judiciales directas del Congreso de la Republica.

\Voy a pasar rapidamente a los temas de Asuntos
Electorales, primero quiero aqui decir que el Gobierno
y el pais a raiz de muchas explicaciones ha creido que
lo que ha generado un desbalance o un desequilibrio en
las funciones del Poder Publico esta basicamente rela-
cionado con la Reeleccion Presidencial y que por eso
hay que eliminarla, de hecho se dice que el Gobierno
aceptaria cualquier modificacion pero que la prohibi-
cion de la Reeleccién Presidencial es un inamovible,
aqui el doctor Navas ahorita expresaba que en eso es-
tarfan de acuerdo todas las bancadas, nosotros tenemos
una apreciacion distinta con relacion a la Reeleccién
Presidencial y se ha dicho ademas que crea un desba-
lance en el Poder Pudblico porque termina cooptando
los demés Poderes, nosotros creemos que la Reeleccion
per se digamos no es mala, lo malo es el abuso de la
Reeleccion, cuando se planted porque la Reeleccion ha
habido ademas en la historia Republicana nuestra, ha
existido tal vez en un tiempo yo diria que de pronto
hasta mayoritario, desde 1821 tenemos nosotros habi-
litada la posibilidad para reelegirnos, en esas Constitu-
ciones Centralistas.

Luego posteriormente si no me falla la memoria
en 1832, en 1848 y en 1853, luego la Constitucion Fe-
deralista de 1863 la prohibi6, pero luego volvié y lo
permitié posteriormente si no estoy mal en 1868 y en
1886 teniamos una reeleccion con una obligatoriedad
y era renunciar 18 meses antes, en ese momento era el
periodo Presidencial de 6 afios, se renunciaba 18 meses
antes y en 1910, nuevamente fue modificado para que
simplemente tuviéramos es una eleccion de por medio
y no fuera inmediata, luego de muchisimos afios asi
continuo y en 1991, por supuesto que la Constitucion lo
prohibid, en el Acto Legislativo nimero 02 del 2004, se
habilitd nuevamente la Reeleccion por una sola vez y

en ese momento se dieron ademas muchas discusiones
sobre precisamente lo que podria generar una Reelec-
cién sin unas garantias que equilibrara, por supuesto,
la participacion politica en el ejercicio democratico y
se hablaba del acceso y la exposicidn en los medios
de comunicacién y se hablaba del manejo presupues-
tal que podria tener una injerencia muy fuerte y, que
por supuesto, crearia un desbalance, pero se expidio la
Ley de Garantias y nosotros pudimos observar en la
campafia del 2006, una Reeleccién que no tuvo diga-
mos inconvenientes en cuanto al respeto que se dio por
la Ley de Garantias, es decir, lo que quiero justificar
con esto es que per se no es mala la Reeleccion sino
el abuso de la Ley que podria limitar el poder de quien
esta ejerciendo la Presidencia de la Republica y que
hubiera sido ademas sin la Reeleccion del Presidente
por ejemplo Alvaro Uribe en materia de orden publico
para Colombia.

Nosotros todos debemos recordar que la guerrilla de
las Farc ha manifestado por todos los medios de comu-
nicacion y quienes estuvieron ademas secuestrados por
la guerrilla de las Farc decian que lo mas grave que le
habia pasado a la guerrilla no era ni siquiera los golpes
militares, sino la Reeleccién del Presidente Uribe, por
una sola razén, porque a la guerrilla no le corre el tiem-
po y entonces esperaban el siguiente Gobierno para
poder sentarse y dialogar y poder ademas despedirlo
siempre con actividades terroristas y recibir el nuevoy,
por supuesto, eso va creando miedo en la gente, miedo
en la poblacién y una prevencion en el mandatario, al
reelegirse unas politicas de orden publico como las que
tuvimos del 2002 al 2006 y después de reelegido hasta
el 2010, pues obviamente para ellos fue una circunstan-
cia supremamente dificil, asi que no estamos de acuer-
do con la prohibicion de la Reeleccion y no solamente
con la prohibicién de la Reeleccion para el Presiden-
te de la Republica, nosotros creemos que deberiamos
abrir el debate para una Reeleccién de todos los fun-
cionarios que sean elegidos popularmente, prohibimos
en esta ponencia, en este proyecto de acto legislativo la
Reeleccion para quienes no son elegidos popularmen-
te: Contralor, Procurador, Defensor del Pueblo, etc.

A partir de ello también creamos una modificacion
o proponemos una modificacion en la eleccion de los
Organismos de Control, para el Contralor y para el Pro-
curador, es exactamente igual lo que estamos pidiendo
que sea un Concurso de Méritos, una lista de elegibles
que salga de la Comision del Servicio Civil y una elec-
cion directa del Congreso de la Republica en Pleno, de
esa manera le quitamos la posibilidad a las Altas Cortes
de nominar a quienes quieren ser Contralores o Procu-
radores y para el Defensor de Pueblo algo muy similar
simplemente lo dejamos en la Camara de Representan-
tes después de haber pasado también un Concurso de
Meéritos y presentado una lista de elegibles por la Co-
mision Nacional del Servicio Civil.

Régimen de Congresistas, aqui hay un tema muy
importante porque nos parecié o nos parece que el Go-
bierno quiere.

Presidente:

Doctor Prada, para su informacion lleva 25 minu-
tos, vamos a otorgarle otros 10 minutos.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, voy a agilizar lo que més pue-
da, a nosotros nos parece que el proyecto como viene
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presentado por el Gobierno quiere permitir nuevamen-
te las suplencias y ¢por qué lo decimos? Y lo vemos
ademas como un miquito, porque solamente, solamen-
te podia ser reemplazado un Congresista en unos even-
tos que estan taxativos en la norma pero la propuesta
quiere incluir a quienes han tenido una medida de ase-
guramiento, eso nos parece totalmente inconveniente
porque lo que se quiso evitar con la eliminacion de la
suplencia es que entren al Congreso y vuelvan y salgan
Congresistas que sin duda una medida de aseguramien-
to perfectamente nos podria poner en esa situacion,
pero adicionalmente a eso nosotros hemos traido una
propuesta para que ustedes la analicen sobre el juzga-
miento penal de los Congresistas y sobre las demandas
de Pérdida de Investidura. Permitame doctor Navas, yo
termino estas dos cosas y con mucho gusto con la venia
del Presidente les concedo una interpelacion.

Y con relacion, voy a comenzar por la doble instan-
cia en materia penal, porque aqui el Fiscal General de
la Nacion nos trajo un proyecto también de ley estatu-
taria donde nos ha permitido debatir un poco con rela-
cién a un derecho constitucional que nos hace falta, por
supuesto, son las minimas garantias ademas estamos
incumpliendo acuerdos internacionales, pero aqui lo
decian varios de mis colegas, de nuestros colegas, que
hacia falta mejorar ese proyecto para que no quedara
simplemente con que tenemos una doble instancia pero
resulta que la doble instancia la hace la misma Corte en
este caso, el mismo organismo, asi que en materia pe-
nal ;Cual es la propuesta? La propuesta es que la inves-
tigacion y la acusacion para los Congresistas la realice
el Fiscal General de la Nacion y sea la Corte Suprema
de Justicia en la Sala Penal quien juzgue en primera
instancia y la Sala Plena sea quien juzgue en segunda
instancia, pero como Juez de Garantias tener a la Cor-
te Constitucional, eso nos da a nosotros, por supuesto,
una mayor garantia de lo que hemos discutido nosotros
en el proyecto presentado por el sefior Fiscal General.

Y en materia de Pérdida de Investidura, igualmente
necesitamos nosotros tener una doble instancia, es un
proceso ademas que debe ser dice la norma, 20 dias
habiles, procesos muy rapidos y no tenemos sino Unica
instancia que es el Consejo de Estado, para buscar tener
ahi una doble instancia creemos importante que la pri-
mera instancia quien conozca de primera instancia sea
el Tribunal Superior de Bogota y en esas condiciones
la segunda instancia las pueda hacer como superior je-
rarquico el Consejo de Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Germéan Navas Ta-
lero, para una interpelacién:

Es que yo le hice una interpelacion para hacer una
pregunta sobre un tema que me pareci6 por demas in-
teresante, que él dijo pero que yo no he encontrado,
doctor usted dijo que habia una especie de miquito en
la propuesta del Gobierno, usted dice que el mico radi-
caria en que se abre la puerta de los suplentes, yo no la
he encontrado quiero que usted me la muestre.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga:

Frente al articulo 6° doctor Navas, aprobado en la
Plenaria del Senado que modifica el articulo 134 de la
Constitucion, se plantea modificar la palabra también
por solo en razén a que no existan mas faltas tempo-
rales que den lugar a reemplazo que las expresadas en
el inciso 2° de este articulo, de igual manera se hacen

ajustes en la redaccion y nos introduce dentro de las
modificaciones que pueda quien sigue en el turno de la
lista entrar al Congreso simplemente con una medida
de aseguramiento, en todo caso ahi le queda la perlita,
doctor Navas, para que usted nos ayude a aclararla.

En los Organos de Control, ¢Sobre los Organos de
Control qué hemos dicho? Ya les adelanté que la for-
ma de elegirlo para el Contralor y Procurador hemos
quitado la posibilidad de las Altas Cortes de nominar
y es el Congreso de la Republica con una lista de ele-
gibles producto de un Concurso de Méritos quien ter-
mina eligiendo y para los Contralores Municipales y
Departamentales coincidimos con la ponencia que ha
traido la doctora Angélica Lozano, donde es también
igualmente elegidos por Concurso de Méritos, sin duda
las Contralorias Municipales y Departamentales tienen
que evitar ser cooptadas de la manera como lo estan
haciendo por las empresas electorales y que muchas de
ellas no quiero generalizar, pero muchas de ellas termi-
nan siendo complices de Alcaldes y Gobernadores para
poder hacer actos de corrupcion.

Presidente:

Quiero rogar a todos los asistentes respeto para
quien esta interviniendo para toda la comision, este es
un proyecto de sumo interés, le ruego silencio doctor
Gustavo Garcia y demads, colaboremos con el doctor
Prada.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga:

Yo creo que aqui hemos dejado lo sustancial del
proyecto de acto legislativo que presenta el Centro De-
mocratico y nos gustaria que se permitiera en la discu-
sion del articulado el tiempo suficiente para sustentar
cada uno de estos proyectos importantes y, por supues-
to, aspiramos a que se discuta articulo por articulo y en
votacion nominal Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Bueno, yo no la estaba pidiendo, gracias por darme-
la yo vine aqui a escuchar.

Presidente:
( Usted firmo una ponencia?, Estamos en ese orden.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos German Navas Talero:

Si claro, si doctor y cometi un error y lo estoy corri-
giendo ahoritica, ya le pedi a Amparito que lo corrija,
porque me di cuenta que mi asesor estaba poniendo en
boca mia cosas que yo nunca hubiera dicho, ya le pedi
a la doctora Amparo y lo estan corrigiendo, pero no im-
porta, me parece chévere esta Mesa Redonda que usted
ha hecho, pero no ha debido precipitar tanto al doctor
Prada en que le apurara porque a mi si me quedo, ya
mire con el doctor Penagos, con animo no de criticarlo
a usted, sino de investigar porque efectivamente a veces
con una derogatoria tacita se esta reviviendo algo que
Nno se queria y entonces por eso me parece preocupante
lo que usted ha dicho, porque una interpretacion por
exabrupta que sea puede ser aceptada el dia de mafiana
por un Juez, entonces es mejor que nos quede claro eso
doctor Penagos, porque yo sigo inquieto.

Ahora ya en lo que tiene que ver con mi modesta
ponencia, no tiene las noventa del Centro Democrati-
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€O porgue no tengo tanto tiempo como ustedes, pero la
mia es mas cortica, estoy de acuerdo con eso, estamos
pendientes de que nos precisen eso para aclararlo, en
eso estamos y el doctor Penagos me ha dado su pala-
bra de que si hay un error se va a corregir y doy fe de
que usted me cumple cuando quiere, entonces vamos a
mirarlo doctor y si usted tiene razdn, creo que deberia
sacarse de ahi, entre otras cosas porque nosotros toma-
mos en nuestras ponencias, la ponencia del doctor Pe-
nagos y le hicimos algunos ajustes segun nuestro real
saber y entender, entonces un error que haya pasado
por el de pronto lo tenemos también nosotros, pero yo
recojo inquietudes de ustedes también, la recojo en el
sistema de eleccion de Contralor, yo también creo que
se debe modificar y asi lo propongo en mi ponencia,
todo que sea previo, un Concurso de Méritos, para qui-
tarle a los Concejos y a las Asambleas esa tentacion de
manejar sus Contralores como los manejan a su antojo
y el Contralor termina siendo un socio del Alcalde y no
exactamente su Controlador como debia de serlo.

Nosotros aceptamos eso y pedimos también que se
modifique el sistema de eleccion. También en nuestra
ponencia recogemos lo que ustedes tienen ahi Concurso
de Méritos, nosotros no aceptamos por ningin motivo
la Reeleccion de nadie, yo sé que ustedes son beneficia-
rios de la Reeleccion y por eso la defienden como los
Santistas son beneficiarios de la Reeleccion y la defien-
den, como yo fui el que denuncié desde sus comienzos
esa Reeleccion y demostré como la estaban haciendo
por eso no puedo soportarla, sea quien sea que haga
uso de la eleccion a mi me da, yo creo que quien hace
uso de la Reeleccion, con el perddn de los Santistas
estd haciendo uso de un instrumento obtenido en forma
espuria, porque se demostré a ciencia y paciencia que
sin el voto de Yidis y Teodolindo, las cosas no hubieran
estado asi y sin embargo asi pasd y asi se eligio también
Santos, yo no quiero que nadie mas se elija asi y por
eso estoy tratando de poner esta cortapisa, usted me ha
hecho una resefia histérica muy bonita, muy respetable
pero jamas, jamas me ha gustado la Reeleccidn, nunca
segundas partes fueron buenas y se parte del famoso
Quijote, cuando le plagian a Cervantes la segunda parte
del Quijote, crean ese episodio posterior que él critica
y termina matando efectivamente al Quijote para que
nadie lo reviva, se dice que ese plagio no fue obra de
Yidis ni cosa similar, se dice que fue Fernando de Rojas
y otros que Lope de Vega, pero nunca segundas partes
fueron buenas, entonces yo no acepto Reelecciones y
mucho menos la que ustedes estan inventandose ahora,
como lo decia la doctora que es, no nos gusta la Reelec-
cién pero a nuestros amigos Alcaldes por debajo de la
Mesa vamos a reelegirlos y ahi lo vi al doctor después
de haber escuchado que no tenia interés del Gobierno,
usted defiende eso y se llegd a extremos como se in-
ventaron la reversion del tiempo, cuando un término se
habia vencido, habia precluido aparece el doctor Bue-
nahora, en buena hora para ustedes y le pide al Presi-
dente que reabra esa y la reabri6 sin mas explicaciones
y lo que eran treinta minutos, se lo convirtid en casi una
hora, solo milagros que hace la Unidad Nacional, eso si
de una buena fe impresionante, pero se hizo y ahi estan
las cintas, no estoy calumniando a nadie, lo dije ese dia
y lo repito ahora.

Entonces tengo miedo Ministro, tengo miedo a estas
Reformas que se quieren hacer como esta, por aqui que
si y por aqui que no, a mi no me gusta ninguna Ree-

leccion, ni la de los Alcaldes no pero yo le acepto la
interpelacion, lo que quiera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga, para una interpelacion:

Gracias doctor Navas, no, lo voy hacer en uso del
Derecho de Réplica, simplemente queria en un minuto
aclarar que se me quedaron dos cosas muy importantes
por tratar de agilizar en el tiempo y es que nosotros
presentamos una aprobacién a lo que se ha llamado la
Lista Cremallera, como respuesta al derecho que tie-
nen las mujeres de ser incluidas de manera mucho mas
efectiva en el ejercicio de la democracia y de igual for-
ma respaldamos lo que present6 el Gobierno como la
Lista Cerrada, pero modificamos la manera como entra
a regir cdmo salid del segundo debate en Senado, cree-
mos que es importante no dilatar y si vamos a tomar
medidas que sean ya, tenemos suficientemente tiempo
asi como usted del Gobierno ha presentado un proyec-
to de acto legislativo para modificar la Reeleccion de
Alcaldes y Gobernadores que nos parece mas inconve-
niente por el tema de la unificacion de periodos que por
la misma Reeleccion de Alcaldes y Gobernadores, nos
parece que es importante tomar las medidas ya, que la
lista sea cerrada y no entre en el 2018 sino que entre a
regir en el 2015 y obviamente la Lista Cremallera de
igual manera entre a regir en el 2015, mil gracias Presi-
dente, mil gracias doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Doctor Prada, cuantas veces necesite usted interpe-
larme acepto la interpelacidn, no le tengo miedo a la
controversia y por eso siempre que me interpelan las
acepto, entonces yo no me escondo tras el reglamento
para no contestarle a los compafieros, esta bien el que
quiera repliqueme que para eso vine yo aca, yo vine a la
controversia, no a jugar a los escondites, como algunos
que siempre le dicen que despuesito, no bien gracias
doctor.

Otra cosa, yo estoy de acuerdo con que nos ocupe-
mos de un solo tema y aqui en este proyecto que se lla-
ma Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional, aqui
hay articulos que no tienen ninguna relacion, ninguna
relacion con el Equilibrio de Poderes y la Reforma del
inciso 1° del articulo 123 de la Constitucion contenida
en el articulo 3° del texto proveniente del Senado, asi
como la modificacion del articulo 250 de la Carta, es-
tas modificaciones carentes de unidad en materia estan
referidas a catalogacion como Servidores Publicos de
los particulares, ¢Eso qué tiene que ver con esto? Que
ejerza funcion y el otorgamiento a la Fiscalia de facul-
tades excepcionales para realizar capturas, ¢Qué tiene
que ver esto con el Equilibrio de Poderes? Eso sera ma-
teria de la Reforma Judicial, ;pero que metan eso aca
para qué doctores? ;Por qué? Yo sé que el sancocho
les gusta a todos, especialmente a los costefios, pero
no se trata de hacer un sancocho sino algo depuradito,
un consomeé, yo quiero es un consomé juridico y no un
sancocho constitucional doctores, entonces deplreme-
lo, quiteme lo que nada tenga que ver con esto y asi
de pronto nos entendemos Ministro, pero digame ¢Qué
tiene que ver esto con esto?

Ahora yo considero y vuelvo a insistir aca en que
debemos aprovechar esta coyuntura para tocar el tema
de las votaciones y con el quérum, aqui yo siempre he
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sostenido que cuando el nimero de impedidos afectare
el quérum, lo légico no es que se levanten los impedi-
mentos en compadrazgo sino que se reduzca el qué-
rum, es lo ético, lo he pedido en la Reformay lo sugiero
aqui también, cuando se encontrare que el nimero de
impedimentos afecte el quérum, hombre reduzcamos
el quérum, eso es mas limpio, eso es mas limpio que
decirle oiga hermanito vote diciendo que yo no tengo
impedimento, esa la estoy sugiriendo ahi por un poqui-
to de terapia y aseo legislativo, aseo en el mejor de los
sentidos, que no se vote por debajo de la Mesa lo que
abiertamente pueden votar tres, para qué quiere que vo-
ten treinta si diez lo pueden hacer con el mismo cono-
cimiento, pero los otros veinte son personas que tienen
intereses en esos proyectos, 0 no me digan ustedes, no
nos digamos mentiras que en este momento muchos de
ustedes tienen procesos en la Corte y ven con ilusién
que les creen la segunda instancia, que les cambien el
Juez y estén felices con eso y es natural, es humano,
pero desde el punto de vista de la ética a mi no me pa-
rece, eso se obviaria si para futuro ustedes establecen
que cuando los impedimentos afectaren el quérum se
reduzca el quérum Ministro, eso se ha propuesto dos
veces, pero no le han, yo volveria a insistirlo.

Yo recojo la inquietud también del doctor narifiense
que me la Enriquez Maya, que tiene que ver con la po-
sibilidad de que el segundo en la eleccidn presidencial
tenga derecho a un Senado, lo mismo en el municipio
para el Concejo, el Gobernador, ¢por qué no? Es forta-
lecer la oposicion, obviamente yo sé que a muchos de
ustedes no les gusta la oposicién y por muchos fueran
me colgaban de las narices a mi, pero ahi estoy oja-
14 hubiese quién me acompafiara en la oposicion, pero
me ha tocado doctor Penagos 16 afios solo aguantando
garrote, entonces yo quisiera que por lo menos se le dé
la oportunidad, al segundo en votacién de ser Senador,
en este caso la Senadora seria la doctora Martha Lucia,
¢por qué no? Entonces pensémoslo un poquito, quité-
monos de encima ese sentimiento de triunfalismo de
que somos la mayoria y como tal pateamos a todo el
mundo y permitamos que las minorias subsistan de vez
en cuando y seria este un primer paso, me parece a mi.

Nos referimos también a terminar con el carrusel
de las designaciones que yo soy Magistrado ahoritica
y mafiana Consejero y pasado mafiana Procurador y se
van turnando, aqui hay personas que han sido Procura-
dor, Contralor y Fiscal, puede que muy buenos pero a
mi eso no me gusta, otras personas podrian haber ocu-
pado esos cargos y otros pasan del Consejo de Estado a
la Corte Constitucional y de alla, hay que ponerle una
cortapisa a eso y asi todos ustedes estén pensando en
los quince afos, yo seria del criterio que la magistra-
tura deberia ser el cierre de la vida del jurista, pero un
tipo termina de ser Magistrado y no tiene necesidades
econdmicas, ni tiene porqué ir a un juzgado a lagartear
que le reciban un poder, por eso a mi no me disgusta
cuando se decia que sean veinte o veinticinco afios y
que le pongan la edad minima de cincuenta y cinco de
tal forma que él sali6 de Magistrado y no va a tener que
andar lagarteando que le den un podercito, porque es
triste, yo vi profesores mios que habian sido Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, después lagartean-
do que le reciban un podercito, yo considero que ese
debe ser el tope, ahi debe terminar la vida del jurista,
con una Magistratura, pero ustedes los ven brincando a
ver cOmo se consiguen una cosa, cdmo consiguen otra,
como me reeligen para esta y como monto oficina con

el hermano de un Juez, yo les sugiero stbale la edad,
subale la experiencia a veinte afios, pero como ahora se
eleva a setenta entonces la persona llega a los sesenta
terminan, no se puede pensionar todavia porque la ley
no le da para pensionarse, entonces tiene que vivir de
algo y un tipo que ha sido Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia termina lagarteandose un podercito
para sobrevivir mientras llegan los 62 que es la edad de
retiro forzoso y de pensién perddn, ;por qué no? Us-
tedes son la mayoria yo aqui les estoy dando consejos
porque yo no puedo determinar nada, ustedes recojan
estas inquietudes y elevemos la edad de los Magistra-
dos a efecto de que cuando salgan ya no tengan que
estar buscando de qué vivir, obviamente algunos pues
no tienen ese problema, pero otros si.

Esto a groso modo es lo nuestro recogemos parte de
lo de la doctora Monica, parte de lo de ustedes, parte de
lo del doctor Penagos, pero yo si quisiera voy a mirar
con cuidado que de lo que ustedes tienen nos puede
servir para decir mafiana mire descarté estos articulos
mios porque ya estan en la ponencia de ustedes o vice-
versa, seria mas practico y nos ahorraria tiempo. Ahora
en cuanto al Tribunal de Aforados yo si no entiendo por
queé ustedes le van a hacer juicios politicos o insisten en
hacerle juicios politicos a gentes que no son politicos y
que tienen prohibicion de ser politicos, yo no entiendo
qué hace un organismo politico juzgando a un Magis-
trado de la Sala Penal de la Corte cuando a él le es
prohibido hacer politica y se supone que sus fallos son
en justicia, si €l se equivoca no es una equivocacion
politica, es una equivocacion juridicay si de mala fe in-
tenta equivocarse, eso se llama prevaricato y entonces
debe responder por prevaricador, ;Ante quién? Ante un
funcionario igualmente judicial, pero que me traigan
un Magistrado a hacerle a ustedes un juicio politico que
es lo que se hace aqui a mi no me cabe en la cabeza,
para mi la Unica persona que debe tener un juicio poli-
tico es el Presidente de la Republica que es quien tiene
responsabilidad politica, los demas deben ser juzgados
en forma juridica y no politica por personas que entien-
dan de derecho.

Por eso no me disgusta ese Tribunal de Aforados
para que conozca de las causas contra los Magistrados
de la Corte, contra los del Consejo de Estado, contra el
Fiscal, que en el sistema actual de juicio politico gozan
de total y absoluta impunidad, o si no demuéstrenme
lo contrario ustedes, muéstreme un solo caso donde
un funcionario de estos haya sido siquiera llamado a
responder en in jurada en el Senado, nunca ha pasado
de la Comision de absoluciones, ¢ahi llega y todo lo
que ustedes le mandan a la Plenaria, doctora son autos
de archivo o no? Acepto, si calumnio acepto, si injurio
acepto y doy respuestas, veo que comparten lo que yo
digo porque nadie me ha pedido Derecho de Réplica,
gracias sefiores, entonces yo insisto quiero que el jui-
cio politico se le haga exclusivamente al Presidente de
la Republica y el juicio por responsabilidad penal se
haga ante funcionarios que ejerzan jurisdiccion, que
los fallos tengan la calidad de sentencias y no de fallos
politicos, no sé si ustedes piensen eso, asi lo pienso yo,
obviamente las minorias casi nunca tenemos la razén
porque como se contabiliza y no se cualifica, estos son
mas 0 menos resumidos los principios de los cuales se
ocupa mi ponencia con alguna otra expresioncita.

No toco para nada en mi ponencia lo que tiene que
ver con la Sala Administrativa, por las razones que us-
tedes ya conocen y dejo simplemente en lo que viene
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del Senado, no me gusta la lista imperativa cerrada, las
minorias necesitamos espacios, por eso me gustan las
listas con voto preferente, no soy amigo de ese Sena-
do Regional en desplazamiento del Senado Nacional
porque se le cierran la posibilidad a los lideres de ha-
cer carrera nacional y se quedan siendo localistas, yo
considero que debe haberse repeticion de que alguien
vaya a ser en todo el pais, de lo contrario pues nos que-
damos con una repeticion de las Camaras y eso no esta
bien, es mas yo una vez llegué a proponer a hablar de
Senados Regionales distinto a lo que eran las Camaras
y yo llegué a hablar en aquella oportunidad hace como
unos diez afios de circunscripcion Norte del pais, la cir-
cunscripcion del Pacifico, la circunscripcion del Cen-
tro, para que personas afines entre si por su ubicacién
geografica, racial y demas pues yo sé que los costefios
trabajan al unisono porque se entienden al unisono y
porque comen lo mismo y si usted mira la costa Paci-
fica tiene mucho en comiin de pronto uno de la costa
Pacifica no tenga nada en comun con un llanero, son
totalmente distintos, entonces busquemos la regionali-
zacion de ellos para crear unas cinco circunscripciones
territoriales senatoriales para esas, obviamente estoy
pensando tal vez como un europeo y no como un cun-
dinamarqués, pero yo vine a sofiar con ustedes, muchas
gracias, muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa, para una interpelacion:

Gracias, muy breve, como ya esta la gaceta pude
identificar otros puntos de acuerdo y me parece valioso
destacarlos para que lo tengan en la cuenta al revisarlos,
formulamos un articulo nuevo que pretende unificar en
una inhabilidad general lo que viene de Senado en mu-
chos articulos, en todos los que habla sobre los Altos
Dignatarios, Magistrados, Registrador y deméas cuando
enuncian un parrafo grande que no podran postularse a
los siguientes cargos y ahi mismo habla de una inhabi-
lidad de un afio y que no podran reelegirse, los unifica-
mos en un solo articulo con la intencién que ojala en la
discusion podamos dejarlo en uno solo y no repetitivo
en todos los articulos que toca, para que lo revisen es
un articulo nuevo donde ampliamos y queremos dar la
discusion con ustedes elevar la inhabilidad de un afio a
tres afios, puesto que en la practica es como si no hu-
biese inhabilidad porque casi todos abandonan el cargo
y al afio siguiente no hay elecciones, luego no hay nin-
guna inhabilidad de fondo, mantenemos o revivimos el
articulo que se aprob6 en Senado sobre posibles coali-
ciones para Partidos Minoritarios que sumados maxi-
mo, maximo porque trafa un error de redaccién sumen
hasta el 15% entonces sera un debate interesante con
ustedes y coherentes con que levantamos la inhabilidad
para Congresistas con efectos inmediatos, es decir, que
puedan irse al Ejecutivo.

Y por otra parte las listas cerradas propongo un li-
mite a nuestra Reeleccion y a la de todos los miem-
bros de corporaciones publicas de eleccion popular, de
maximo hasta dos periodos desde el nivel de JAL hasta
el nivel de Senado, dos periodos por circunscripcion,
para que haya una renovacion en un esquema de Listas
Cerradas y para que asi como se obtiene en este proyec-
to el beneficio de quitar la inhabilidad para ir al Ejecu-
tivo, asumamos la carga que garantice una renovacion
en las corporaciones, entonces esos son otros articulos
nuevos y comparto también como con el doctor Navas
la curul en el Senado, Camara, Asambleas y Concejos

para la segunda persona que obtenga votacion en la
competencia del ejecutivo, muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, procedemos ahora a darle el uso de la
palabra al doctor Hernan Penagos, como uno de los
coordinadores ponentes de la ponencia que termina con
una proposicién también como las otras de darle primer
debate a este tema, un segundo doctor Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada Ar-
tunduaga, para una Mocién de Orden:

Doctora Angélica, es que nosotros eliminamos el
tema de la coalicion porque venia mal redactado y pen-
samos ademas que lo que queria era dar un efecto con-
trario precisamente a los Partidos Minoritarios, por esa
razén no lo tenemos en la ponencia y ademas quiero
decir que coincidimos en la limitacién a la Reeleccion
de los Congresistas, esa es una posicion también del
Centro Democratico, como tenemos aqui una posi-
cion del Gobierno eliminando todas las Reelecciones
el Centro Democratico propone que los Congresistas
también tengan la posibilidad de reelegirse simplemen-
te una sola vez en cada Camara.

Adicionalmente a eso aprovecho para aclararle a la
opinién publica que nosotros creemos que es importan-
te la representacion popular, pero igualmente la repre-
sentacion territorial y proponemos una modificacion
para que la composicion en Senado de la Republica
esté uno por cada, un Representante por cada uno de los
departamentos y luego el nimero que falta para llegar
a los 102, sea cubierto por la circunscripcion nacional,
de esa manera los territorios nacionales que son casi la
mitad de Colombia hablando territorialmente, tendrian
la posibilidad de tener una representaciéon también en la
Cémara Alta, en el Senado de la Republica, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, lo primero es agradecer a su
sefioria la designacion como coordinador ponente,
con los demas coordinadores que me acompafian y los
demas ponentes que suscribimos esta ponencia mayo-
ritaria. Lo segundo Presidente, también agradecerle
que viene usted conduciendo el debate de manera muy
tranquila, este es un primer inicio muy til y creo que
ahi nos vamos encontrando en muchos puntos de vista.
Lo tercero, también agradecer y felicitar a los ponentes
que presentaron sus ponencias individuales, a la docto-
ra Angélica, al doctor Navas y al doctor Prada, yo no
tengo ninguna duda que en muchos de estos temas nos
vamos a encontrar y si nos vamos a encontrar pues eso
seria bastante (til para ir avanzando y en otros no, pero
el debate se hara muy tranquilo, muy pacifico, simple-
mente con argumentos y con ideas.

Y Presidente, esta Reforma al Equilibrio de Poderes
que se volvio el tema casi que ocupa la opinién en el
pais, pues sin duda es una Reforma que como bien lo
dice su nombre tiene que ver con el poder, tiene que ver
con el ejercicio del poder, el ejercicio del poder como
la posibilidad de intervenir en la vida institucional del
pais que no es para nada malo, que no es nada dife-
rente a la distribucion de poder que histéricamente he-
mos referenciado y por eso se hace necesario que esta
Reforma de Equilibrio de Poderes toque las diferentes
Ramas del Poder Pdblico, porque nunca lograria uno
tratar de medianamente equilibrar, equilibrar las Ra-
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mas del Poder Publico si no se involucra en un acto
legislativo todas ellas, aqui algunos que expusieron en
la audiencia pasada, sefialaban que era absolutamente
inconveniente mezclar los temas judiciales, con los po-
liticos y los administrativos, pero es que precisamente
eso es lo que busca esta Reforma, equilibrar poderes y
si se quiere equilibrar poderes pues obligatoriamente
hay que tocar las tres Ramas del Poder Publico, entre
otras razones, porque esa posibilidad de intervenir en la
vida institucional del pais como se define el poder, pues
todos hemos visto en los Ultimos afios que se ha ejer-
cido en ciertos casos negativamente no solamente por
accion, sino también por omision, por eso esta Reforma
exige involucrar las tres Ramas del Poder Publico.

Y otro tema relevante que se volvié la constante
en el pais, es suponer honorables Representantes, que
una Reforma es capaz de resolver todos los problemas
sectoriales en esta patria, no hay ninguna posibilidad
gue eso ocurra, aqui hizo carrera que una Reforma por
ejemplo, que el problema de la salud se reforme a tra-
vés de una reforma estructural de salud, o que el pro-
blema de justicia se resuelve a través de una reforma
integral a la justicia no hay ninguna posibilidad que
una norma por nutrida que sea pueda resolver todos
los problemas sectoriales del pais, si el dia de mafiana
como se acaba de presentar una Reforma a la salud, esa
reforma necesariamente obliga a otra serie de reformas
mientras se acomodan las nuevas politicas publicas en
salud y nosotros tenemos que sacarle a los colombianos
y aqui de alguna manera los medios de comunicacion
han sido quienes han llevado un poco a la ciudadania a
suponer que una Reforma Legal o Constitucional pue-
de resolver los problemas de un pais de manera sec-
torial, nunca ninguna Reforma doctor Navas, usted lo
sabe que lleva aqui mucho tiempo, porque cualquier
Reforma implica una serie de realidades, una serie de
situaciones que inclusive hacen que esa Reforma tenga
otros desarrollos legislativos posteriores, por eso en el
caso de esta Reforma al Equilibrio de Poderes tampoco
puede decirse que esta Reforma per se resuelve todo el
tema del equilibrio, asi incluyamos todas las normas
que queramos, porque entre otras razones honorables
Representantes, esto no es una Reforma estructural, es
una Reforma Organica y una cosa es entender la Refor-
ma Orgénica a la Constitucion y otra cosa es entender
la Reforma Estructural, porque si estamos hablando de
una Reforma Estructural a la Constitucion y muy de
fondo estariamos en los predios de lo que la jurispru-
dencia constitucional llama la sustitucion de la Cons-
titucion, esta Reforma es una Reforma Organica, que
tiene que buscar equilibrar y resolver algunos asuntos
que hoy estan desequilibrados en las relaciones del Po-
der Publico.

Pero en modo alguno puede suponerse que sea una
Reforma absolutamente estructural a la columna ver-
tebral de la Constitucién, porque entre otras razones,
en lo personal creo es una Constitucion absolutamen-
te nueva que todavia le queda mucho por desenrollar,
cuantos articulos de la Constitucién Colombiana hoy
nuestra, todavia no hemos ni siquiera estrenado, ni
reglamentado y mal podriamos decir que esta es una
Reforma de fondo estructural a la columna de la Cons-
titucion.

Insisto con la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional entrariamos en predios de la doctrina de la sus-
titucion de la Constitucion que es obviamente bastante
compleja y en ese sentido por eso nosotros hemos pen-

sado que esta Reforma es una Reforma que va resol-
viendo de una manera importante algunos desbarajus-
tes que se estan viendo en el ejercicio del poder, porque
no es otra cosa que desharajustes en el ejercicio del
poder, en todas y cada una de las Ramas del Poder Pu-
blico, por eso bienvenida la argumentacion de todos los
que hacen parte de las tres Ramas del Poder Publico;
por eso bienvenidos los argumentos de quienes repre-
sentan a la Corte, de quienes representan a la academia,
de quienes representan al Ejecutivo y al Legislativo y
seguramente Presidente usted convocara a otra serie
de Audiencias Publicas porque hay que hacerlas, para
seguir escuchando a quienes seguramente con buenos
argumentos nos ayudan a construir una Reforma inte-
gral y una Reforma de la que no se suponga que busca
ir en contravia de cierto segmento poblacional del pais,
ni mas faltaba eso no puede ocurrir en esta Reforma.

Cuando revisamos todo el marco normativo de esta
Reforma Constitucional encontramos que como bien
cada uno de los expositores anteriores la fue dividiendo
por ejes tematicos pues este informe de ponencia que
se acaba de radicar también nosotros queremos presen-
tarlo un poco evidenciando los ejes tematicos que se
quieren desarrollar para que haya mas claridad en la
forma y la manera en que se debe aprobar en el futu-
ro o improbar si se quiere el tramite normativo, y uno
primero de ellos que sin lugar a dudas recoge varios
argumentos que desde hace varios afios he venido es-
cuchando en el Congreso de la Republica tiene que ver
con el tema de la Silla Vacia, mantener la Silla Vacia
pero ademas de eso dejar mucha claridad en el articulo
107 constitucional de los delitos que dan lugar a la Silla
Vacia y se incluye un articulo adicional que tiene que
ver con aquellos delitos que afectan el patrimonio del
Estado, lo que se busca doctor Pedrito Pereira, es que
esas personas que cometen delitos contra el patrimo-
nio del Estado y en su momento pues sean afectados
con una medida de aseguramiento privativa de libertad
pues también eso implique ejercicio de la Silla Vacia,
es apenas natural esa obligacion respecto de quienes
representan a lo publico, respecto de quienes hoy re-
presentan al ejercicio de la democracia en el pais. Y en
ese tema de la Silla Vacia ha habido o por lo menos en
los dos debates anteriores se ha visto que ha habido co-
munién entre la mayoria de los Congresistas aceptando
eso y también hay que decirlo no es otra cosa que un
mensaje que queremos enviarle también a los ciudada-
nos en el sentido de que en este Congreso y respecto de
todas las corporaciones publicas pues hay que también
hacer un autocuestionamiento y una autorregulacion
que aqui sin duda es bastante relevante, importante y
fuerte si se quiere.

Otro eje importante tiene que ver con el tema del
Senado, aqui se ha hablado del Senado regional, el doc-
tor Prada, habl6 de un esquema que también es muy
interesante, debo decirlo desde lo particular me parece
valioso, yo en lo personal y aqui hablo a titulo exclusi-
vamente individual he creido que los Senados deberian
ser el 100% de ellos regionales, no tengo ninguna duda
de eso, creo que el tema de los costos que se escuchan
de las campafias politicas, la falta de claridad de los
Senadores respecto de sus regiones, la impersonalidad
frente a los diferentes departamentos implicaria que
deberia haber un Senado regional que no es absoluta-
mente extrafio para nada en las mayorias de latitudes de
este planeta, pero bueno ese es otro debate que daremos
en su momento y esa propuesta por ejemplo del doctor



Pagina 42

Miércoles, 25 de febrero de 2015

GAcETA DEL COoNGRESO 70

Prada, es bastante interesante, también me parece muy
Gtil pero no es la que recogemos en la ponencia entre
otras razones porque también hay que decirlo con plena
claridad el tema del Senado regional en las mayorias
del Congreso de la Republica no tiene un eco alto y
en ese sentido y como quiera que no tiene un eco alto,
pues uno también tiene que ir buscando la manera doc-
tora Clara, de ir articulando estas normas para por lo
menos lograr algo, uno quisiera lo més, pero tampoco
puede pretender que lo mas se logre, pues vamos bus-
cando a ver cuando el dia de mafiana vamos llegando a
ese ejercicio, por eso aqui lo que se busca con este Se-
nado regional es hacer que los departamentos que hoy
tienen menos de quinientos mil habitantes, que pueden
ser seiscientos mil o setecientos mil dependiendo de
los censos poblacionales que se tengan, pero que invo-
lucren a esos departamentos pequefios de nuestra patria
pues tengan la posibilidad de acceder al Senado regio-
nal.

Miren, para nadie es un secreto, no este Gobierno
sino de todos los Gobiernos que se iniciaron desde la
Constitucion de 1991, que este pais es un pais abso-
lutamente centralista, este es un pais con un sistema
presidencialista como el que mas, este es un pais que
si tenemos un sistema presidencialista, que si tenemos
un sistema centralista pues tiene que buscar la manera
de que las regiones se defiendan, de que la autonomia
territorial de que lo que dice la Constitucion que es
contrario a lo que han hecho los mandatarios o los go-
bernantes de esta patria en los Gltimos veinticinco afios
que el municipio colombiano es la entidad territorial
por excelencia de la estructura del Estado pues se vuel-
va una realidad, yo soy de los que creo que no habra
posibilidad de paz en esta patria si no entendemos el
esquema de centralizacion, pues esta es una forma de
centralizacion, esta es una forma que quisiéramos mas
digo desde lo personal pero esta es una forma muy inte-
resante y aqui podriamos decir que casi la totalidad de
los departamentos de este pais podrian en las préximas
elecciones al Congreso de la Republica acceder a te-
ner un Senado regional y creo yo que aqui no hacemos
nada diferente a justicia y equidad, porque la inequidad
hoy en el pais es muy altay la inequidad que se tiene en
esta patria desde hace tantos afios obedece también a la
falta de liderazgos fuertes en ciertas regiones del pais,
quién va a negar la importancia de un Senado de la Re-
publica, o de un Senador de la Republica para efectos
de reclamar y de mandar trabajo y proyectos para sus
regiones, eso es absolutamente innegable.

Por eso como dicen los abogados la Constitucion
es sabia, por eso la Constitucion Politica de Colombia
se le otorgaba o se le otorga a los Congresistas de este
pais, queridos amigos, la facultad de gestionar proyec-
tos, lo dicen las atribuciones para los Congresistas de
esta patria, pues porque necesariamente en un ejercicio
tan centralista en el papel del Congreso de la Republi-
ca 0 un buen Congreso, 0 unos Congresistas juiciosos,
decentes y honestos pueden luchar mucho por sus tie-
rras, por eso el tema del Senado regional tal y como
esta aqui referenciado es un paso muy importante para
hacer que en esta patria por lo menos todos los depar-
tamentos puedan acceder a esta Camara Alta y yo sin
duda creo que ahi hay una oportunidad, insisto de re-
sarcir a muchas regiones, todo lo que se llama la Media
Colombia aqui hay compafieros de ella, municipios y
departamentos como La Guajira, Chocd, Quindio, que
no tienen Senador de la Republica, Arauca, la mayoria

de departamentos de la Media Colombia, por Dios, eso
es apenas natural que deberian tener esa posibilidad y
por eso recogemos esa posibilidad.

El otro tema columna vertebral de este proyecto de
acto legislativo, tiene que ver con la eliminacion de la
Reeleccion, respetando con toda la claridad a quienes
no acompafan esta propuesta, pero en lo personal y en
quienes firmamos esta ponencia estamos absolutamen-
te seguros que la eliminacion de todas las formas de
esa Reeleccion, hablo del Procurador, del Contralor,
del Registrador, del Fiscal, del Defensor del Pueblo,
todos ellos que tienen dignidades tan altas en el pais
y que podria uno pensar también como dice el doctor
Navas, que deberian llegar en la culminacién de su vida
profesional, pues que ese ejercicio de la Reeleccion de
ese tipo de funcionarios que tienen tanto que ver con la
vida institucional de ese pais se termine, quede abolida
de una vez por todas, como también que se elimine la
figura de la Reeleccion Presidencial, porque la figura
de la Reeleccion Presidencial genera bastantes comple-
jidades, pero también en un pais como este del que se
predica bastante legalista otros diran santanderista, es
muy complejo exigir de un mandatario, en especial de
un Presidente de la Republica el cumplimiento de unas
normas por ejemplo en materia de Ley de Garantias,
que si viaja fuera del pais o a otro departamento, que
si viaja con la sefiora o no, que si la gasolina la puede
pagar o no dependiendo de si va hacer politica 0 un
rato hacer politica y otro no, digamos eso es un tema
que es de alguna manera medio ridiculo, suponer que
en un ejercicio de Reeleccion de cualquier forma de
ellas no se acuda a los bienes del Estado para hacer
campafia y no lo digo en sentido negativo, no lo digo
en sentido criminal, lo digo por la naturaleza propia de
las funciones de un mandatario nacional, si el manda-
tario puede inaugurar una obra o no, por Dios, eso no
tiene sentido, si el mandatario puede o no hablar cuatro
meses antes, o cuatro meses y medio, 0 puede o no ir a
una Convencién de un Partido, son circunstancias que
voy aqui a describirlas con una palabra un poco fuerte
muy tropicales.

Entonces yo si creo que en el tema de la eliminacion
de la Reeleccion hay que tomar decisiones de fondo,
se desbarajusta sin duda la estructura constitucional de
este pais, con el esquema de la Reeleccion Presidencial
y claro también entiendo de quienes sefialan que la fi-
gura de la Reeleccion depende es de la forma en que se
hace ejercicio de ella, puede ser cierto, pero en un pais
como estos, en un pais insisto bastante reglamentario
y legalista como este pues la mejor manera es abolir
la Reeleccion Presidencial y de alguna manera mandar
un mensaje de que quienes quieran aspirar en el futuro
tengan mayores posibilidades, mayores garantias.

Presidente:

Doctor Penagos, la Mesa le concede otros diez mi-
nutos.

ContinGa con el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Pensé que llevaba cinco minutos, me emocioné
aqui, gracias doctor. Bueno entonces por eso el tema de
la Reeleccion Presidencial lo proponemos como uno de
los temas muy relevantes respecto de este proyecto de
acto legislativo.

Frente al tema de las Listas Cerradas, doctor Navas,
me refiero a usted en primera persona, primero porque
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le tengo bastante aprecio, respeto y carifio, pero por-
que usted hizo mucha alusion a estos temas. El tema
de las Listas Cerradas es un tema que ya hoy estamos
evidenciando que esta generando, digamos discusiones
muy profundas, no solamente si es valido o no para un
Partido, no si eso le sirve a determinado partido o no,
sino que hay discusiones profundas, sin duda hay dis-
cusiones muy profundas respecto de la Lista Cerrada,
por eso es un tema que no es pacifico, es muy fuerte
la argumentacion, debo decirlo que por ejemplo en el
Partido de la U el tema de las Lista Cerrada es un tema
que no logra cohesionar a todo el Partido eso es una
realidad.

En esta ponencia honorables Representantes doc-
tor Bravo, se estdn buscando y se estd incorporando
un mecanismo transicional que puede ser interesante,
que podria llamarse como una Lista Semicerrada, hay
varias experiencias en el mundo, Alemania, Holanda,
esta Lista Semicerrada lo que buscaria es primero: que
pueda ser valido el ejercicio de la lista con voto pre-
ferente, que pueda ser valido el ejercicio de presentar
listas cerradas, pero que aquel ciudadano que toma la
decision de votar por el Partido, es decir, que no vota
por un candidato en especial que vota por el Partido ese
resultado, esa votacion del Partido tenga algun efecto,
algun efecto especial y el efecto especial seria que esa
votacion se iriaa sumar la cifra repartidora del orden de
inscripcion de la lista al momento de presentarla, puedo
no explicarme muy bien pero lo que quiero significar
con esto es que en el futuro como mecanismo transi-
cional hasta el afio 2021, quienes voten por el Partido
como ocurre hoy en dia, esa votacion por el Partido
se le asigne a aquellas personas que van encabezando
las listas cerradas, ejemplo: Si se vota aqui en Bogota,
doctor Navas, tantos votos por el Polo Democratico y
tantos votos por su sefioria y usted encabeza, esos votos
se le sumarian al primero, o al segundo, o al tercero
dependiendo de los votos que le queden faltando para
llegar a la cifra repartidora y hacerse elegir, lo explicaré
después con méas calma pero en Ultimas lo que quiero
significar es una posibilidad para que los Partidos tam-
bién puedan incluir en sus listas personas relevantes,
personas de opinion, o ciudadanos que quieran invo-
lucrarlos al Partido que no tengan estructuras politicas
pero que al Partido le interese que en el futuro sean
militantes del Partido en un Congreso, en un Asamblea
o un Concejo. Ese tema de ese mecanismo transicional
de la Lista Semicerrada los invito a que lo leamos y
construyamos entre todos, pero puede ser muy impor-
tante como herramienta para ir resolviendo el tema de
las dificultades de la lista preferente, porque lo que si
hay que decir con toda claridad y con toda precision es
que el tema de las listas preferentes hizo agua en el pais,
lo que si hay que decir con toda claridad es que el tema
de las listas preferentes ha sido factor de canibalismo
politico de acabarlo con los Partidos de manera interna
y de corrupcién, eso es innegable, recuerden ustedes
honorables Representantes que cuando se hablé de la
lista preferente en esta patria se establecié como meca-
nismo transitorio y miren ustedes cuanto llevamos con
la lista preferente, eso se definié Representantes como
mecanismo transitorio para esta patria, porque antes
existia el mecanismo cerrado y eso se volvi6 una cons-
tante que hoy ah dificil desmontar.

Frente al tema de justicia, bueno aqui se ha recogi-
do el texto aprobado por el Senado de la Republica en
materia del Tribunal de Aforados, Tribunal de Aforados

sin duda estamos abiertos a escuchar todos los plan-
teamientos que desde cada uno de ustedes honorables
Representantes se haga, pero que quiero hacer clari-
dad en dos temas que he visto Ministro que muchos
colegas todavia no se percatan de eso. El Tribunal de
Aforados se encarga de las acusaciones ante la Camara
de aquellas personas que se definen como aforados por
causas disciplinarias y causas fiscales, quiere decir esto
que el Senado de la Republica, doctor Prada, tendria la
facultad de sancionar fiscal y disciplinariamente a un
funcionario aforado, lo dice el articulado y en tratando-
se de causas penales aqui si opera lo que aqui se habia
hablado que usted referencié que no los persuade mu-
cho el antejuicio politico, pero si quisiera que viéramos
claramente que son tres temas diferentes, que una cosa
son las investigaciones disciplinarias, otra las fiscales y
otro los juicios penales, voy a la misma frase que plan-
té al inicio, muchos quisieran lo mas, otros no quieren
nada, hay que ir llegando de a poco a las cosas, quienes
son miembros de la Comisién de Acusaciones pueden
dar fe de que lo que se pele6 hace cuatro afios, de que lo
que se defendié hace cuatro afios era que a la Comision
de Acusaciones se le entregara una especie de Tribunal
de Instruccion, de muchas calidades para que instru-
yera los procesos y pudieran tomarse decisiones mas
objetivas, esto es mucho mas que eso, no seguramente
los que algunos otros quieren, pero es mucho mas que
lo que se ha venido luchando en cuatro afios de tener un
Tribunal de Instruccion para la Comision de Acusacio-
nes que hoy no se ha podido o no se pudo lograr.

Y cierro con esto, en temas de justicia se habla tam-
bién de los requisitos para elegir Magistrados, estamos
abiertos a los plazos, a los tiempos, estamos abiertos a
mirar cuanto tiempo debe ser el ejercicio de la profe-
sion, claro que decir que ser Magistrado, ademas esto
hay que decirlo en honor a la verdad, el Ministro del
Interior ha defendido fuertemente el mayor nimero de
afios como requisito para acceder al cargo de Magis-
trado, hemos sido nosotros los ponentes los que hemos
bajado ese tiempo de experiencia, pero desde el Mi-
nisterio creen lo mismo que esa deberia ser el final de
una carrera juridica, el final de una persona que esta en
el mundo de la justicia, nosotros lo bajamos un poco,
insisto no fue el planteamiento del Gobierno que quiere
tiempos mayores, bueno y también hay que decir que
en esto se ha definido un tema muy preciso que tiene
que ver con los requisitos para acceder al cargo de Ma-
gistrado pero también el tema de la Puerta Giratoria
que ha hecho agua en el pais, que sin duda ha sido ma-
teria de mucho debate en el Congreso pero también ha
ocupado mucho a la opinién publica y aqui de una vez
por todas, de una vez por todas se elimina ese esque-
ma de la Puerta Giratoria, de yo me elijo, ti me elijes,
como aqui se ha dicho en los medios y creo que es una
medida muy sana.

Por ultimo Presidente, para no agotarlo tengo aqui
un par de temas pero ni modo, debo decir que frente al
tema del Consejo de la Judicatura ese ha sido un tema
la eliminacion del Consejo de la Judicatura que se ha
tocado desde hace muchos afios, estaba desde el Go-
bierno del Presidente Uribe se planted la eliminacion
del Consejo de la Judicatura, en la Reforma a la Justicia
también se plante6 y hoy se recoge, porque sin duda
quienes han estudiado la historia del Consejo de la Ju-
dicatura y quienes ven las actas de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente pueden evidenciar que el Consejo de
la Judicatura se cre6 en principio para investigar a los
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abogados litigantes por un lado y, en segundo lugar,
para administrar la Rama Judicial, pero no para hacer
su ejercicio de Magistrados y hoy serios conflictos de
competencia, en materia de tutela vemos respecto a
esas atribuciones que hoy tiene el Consejo de la Ju-
dicatura como juez de tutela que de ninguna manera
puede darse, ahi se divide en tres Salas habra momento
para estudiarlo, pero en términos generales y con la ve-
nia sefior Presidente con el perdon de haberme demora-
do tanto estas son las reflexiones generales que insisto
todos los ponentes, coordinadores ponentes estamos a
la espera de recoger las inquietudes para construir un
texto articulado, un texto concertado y un texto que a
todos nos sirva, muchas gracias Presidente.

Preside el honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Julian Bedoya Pulgarin:

Muy buenas tardes para el sefior Ministro, para los
demas funcionarios del Gobierno Nacional, desde lue-
go a la Mesa Directiva e integrantes de esta Comision,
a todos y a todas.

Bésicamente cuando se construye una ponencia ma-
yoritaria y se designa la responsabilidad a varios po-
nentes quien realiza la primera intervencién termina
recogiendo el sentir y el querer del resto de los coor-
dinadores de ponentes, yo pienso sefior Presidente que
nosotros continuar dando justificaciones sobre esta po-
nencia mayoritaria, es seguir alargando el debate, ya se
enriquecio la deliberacion con dos ponencias minorita-
rias, el doctor Penagos ha hecho un resumen conciso de
lo nuevo que se presenta para discusion en este tercer
debate y yo quisiera que se pusiera en consideracion
si podemos es avanzar en el debate. Yo considero que
en el tema de la ponencia mayoritaria el honorable
Representante Penagos, recogié los puntos sensibles,
esenciales lo que se agregd y me imagino que lo que
debemos es empezar, es ir mirando de una vez ya el
articulado, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Miguel Angel Pinto Her-
nandez:

Gracias Presidente, mire solamente es para una
Mocioén de Orden, ya escuchamos los cuatros Repre-
sentantes de las cuatro ponencias, todas apuntan a lo
mismo, a que le demos debate pero todas las ponencias
estan iguales, aqui no hay una ponencia de archivo,
las ponencias todas dicen lo mismo, vamos a darle el
primer debate de Camara, la diferencia que hay entre
cada una de las diferentes ponencias tienen que ver con
algunos articulos en concreto que va a ser la discusion
precisamente que vamos a hacer todos en el fondo del
debate de la Comisidn, luego si todas las cuatro po-
nencias que se han presentado apuntan a lo mismo, la
Mocion de Orden la mia va es a que sometamos el in-
forme de ponencia, lo votemos y arranquemos de una
vez adiscutir el articulado que es donde hay diferencias
entre las diferentes ponencias, en lo demas estan todos
de acuerdo, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, muy breve voy a hacer basica-
mente como coordinador ponente rendir ponencia fa-
vorable para este proyecto de equilibrio de poderes que
sin lugar a dudas tiene aspectos muy importantes para

fortalecer y mejorar la democracia en el pais, como se
trata de un proyecto de acto legislativo este es un de-
bate que se enriquece a lo largo de los ocho debates en
Camara y Senado, para ese fin pues también celebro la
radicacion de ponencias favorables por parte del Movi-
miento Centro Democratico y del Partido Verde y del
Polo Democratico, yo suscribi la ponencia no obstante
también preciso que hice basicamente observaciones
en los articulos 2°, 3°, 4°, 10, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 26,
28, 30 y 31, varias de estas observaciones que radican
en proposiciones son observaciones formales otras son
de fondo, entonces simplemente queria sefialar basi-
camente que este es un proyecto sin duda importante,
importante para el pais, porque va a eliminar desequi-
librios que afectan el buen funcionamiento de la de-
mocracia colombiana, van a fortalecer en particular al
Congreso de la Republica en su ejercicio de Control
Politico y esperemos que de esta deliberacion de todos
los movimientos salga un resultado patriotico, salga un
resultado que sin lugar a dudas le sirva a nuestro pais,
haga de nuestra democracia una mas directa, mas de
calidad, mas humana y espero que este debate se dé en
las mejores condiciones, muchas gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Germéan Navas Ta-
lero:

Si, Presidente, mire aqui hemos estado todos pen-
dientes de escucharlos, yo incluso he aupado a mis
compafieros para que hablen méas largo a efecto de
mayor explicaciones, pero ahoritica cuando ya piden
acelerar y resulta que la doctora Angélica, quien es la
Representante de los Verdes, ignorando que se iba a
entrar ya en materia, pues, se ausento, yo creo que por
respeto a la dama que representa un partido minorita-
rio no tenemos por qué avanzar en discusion particular,
porque a nosotros no nos advirtieron, lo que yo digo
es, cada cual cuente su ponencia, eso se ha hecho, los
impedimentos pero ya cuando dicen el doctor Pinto y
el doctor no recuerdo, al doctor Bedoya que entremos
ya en materia digo, no seria leal con una persona, como
la doctora, que estuvo hasta hace un instante aca y que
le gustaria estar en el comienzo de la discusion particu-
larizada, me parece a mi, yo no sé qué opinen ustedes,
pero ella en ningin momento fue advertida de que se
entraria ya a discutir en forma especifica una ponencia.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

Gracias Presidente, quiero ser muy corto y es que
queria dejar algo de observacion y es en el sentido de
que previamente se ha dicho que este proyecto de acto
legislativo modifica casi una tercera parte de la Consti-
tucién Politica de los colombianos, pero la verdad no es
asi, realmente como lo expresd la ponencia favorable
mayoritaria lo que se tratan son seis puntos concretos
de la vida institucional de la Republica y que para de-
sarrollar esos seis puntos, pues afectan el articulado de
la Constitucion Politica, especialmente la prohibicion
de la Reeleccion es el tema puntual que mas articulos
afecta, pero no porque se estén creando nuevas figuras
en la Constitucion sino simplemente porque se esta de-
jando claro que todos los Altos Funcionarios del Esta-
do, incluyendo al Presidente de la Republica, pues no
podran ser reelectos y asi mismo, pero los otros temas
que también muy importantes contiene la Reforma con
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lo referente a la Silla Vacia que expresa un compromiso
absoluto del Gobierno Nacional contra la lucha contra
la corrupcion, solo toca tres articulos de la Constitucion
Politica y el articulo referente a la lista cerrada es solo
un articulo de la Constitucion.

Por Gltimo, sefior Presidente, quisiera plantear a los
compafieros de la Comision y al pais, también la nece-
sidad de apoyar lo referente al Senado de la Republica,
que se plantea en esta Reforma Constitucional, defini-
tivamente hay muchas regiones de Colombia que no
cuentan con representacion en el Senado de la Republi-
ca, el departamento de Caqueta es una de ella, yo por
eso exalto el esfuerzo del Gobierno Nacional de querer
acompafiar esta iniciativa, de querer liderar esta inicia-
tivay permitir que sea congruente la posicion del Presi-
dente Santos, de buscar equidad también desde el punto
de vista politico, es increible que una regién como el
departamento del Caqueté que tiene mas de ochenta y
nueve mil kilémetros cuadrados, que es una region mu-
cho mas grande que la mayoria de departamentos en
Colombia, que es una region mucho més grande que
paises muy importantes, especialmente los paises eu-
ropeos, Suiza, Francia, entre otros, no cuente nuestra
nacion con un Representante directo en el Senado de
la Republica, yo si invito a todas las bancadas que par-
ticipan en la Comisidn Primera y al pais en general a
que acompafiemos la posibilidad de que los departa-
mentos en Colombia que tengan mas de quinientos mil
habitantes, perdén, que tengan menos de quinientos mil
habitantes puedan tener garantizada una curul en el Se-
nado de la Republica, gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Humphrey Roa Sarmien-
to:

Gracias Presidente, primero que todo saludar al se-
fior Ministro, al sefior Viceministro y a todos los fun-
cionarios del Ministerio del Interior, tengo que ser co-
herente, ayer aplazamos un debate por la no presencia
del Gobierno Nacional y hoy me complace mucho la
presencia del Gobierno aqui en la Comisién Primera y
maés aln cuando toca temas fundamentales e importan-
tes y en especial lo que ha correspondido al Gobierno
Nacional que es la columna vertebral, hoy honorables
Congresistas no estariamos tocando este debate y no se
estaria urgiendo la aprobacion de este debate si no fue-
ra porque algun dia, de los pasados, se tomé la decision
de aprobar la reeleccion Presidencial.

Como muchos de nosotros no estdbamos en esa
época, como muchos de nosotros no haciamos parte
del Congreso de la Republica, pero muchos de noso-
tros si hemos visto la falta que hace que volvamos a
épocas anteriores para que exista el equilibrio de los
poderes, indiscutible que se rompi6 ese esquema que se
venia trabajando, se rompid la armonia que venia entre
los poderes en nuestro pais, se rompi6 el esquema de
tranquilidad, de paz y de independencia que se venia
manejando en esas épocas, pero hoy estamos analizan-
do, porque todo es bueno probarlo, es bueno conocerlo
hoy, con el respeto con los que no estan de acuerdo, que
se acabe el tema de la reeleccién, podemos decir que no
estan de acuerdo en su mayoria, en un gran porcentaje
nuestro pais, de que continte el esquema de la Reelec-
cién Presidencial en Colombia, por eso mismo tengo
que decirlo, el Partido Conservador no es ajeno a este
proyecto indiscutible, mantenemos las reservas corres-
pondientes sobre muchos temas, como ponente hemos

firmado este proyecto, lo firmamos y lo acompafiamos
porque consideramos que muchos de los temas que se
estan tocando en esta ponencia van en bien y mejora
de la situacion de nuestro pais y en mejora de muchos
temas que corresponden y en especial hoy tengo que
decirlo en el tema judicial.

Pero ya que estamos tocando el tema de acabar el
Consejo Superior de la Judicatura, sefior Ministro, a mi
si me preocupa como le preocupa al Partido Conserva-
dor, que ya llevamos mucho tiempo, mucho tiempo en
paro judicial y si aqui estamos pretendiendo mejorar
la situacion de la justicia en nuestro pais, también es
tiempo suficiente para que ese paro judicial se levante,
conozco muy bien las intervenciones que ha hecho el
Gobierno Nacional para que se levante de una vez por
todas, pero también hago un llamado a los sindicatos
de la justicia para que seamos mas razonables, porque
el Gobierno ha cedido muchas de las pretensiones que
ellos tienen, incluyendo que ya para el afio entrante
dejaran de existir esos jueces que en un determinado
momento el Congreso aprobé como provisionales y
pasaran a ser parte de la planta de la justicia, pero aqui
hay muchos més temas de hondo calado: hay temas
como el tema de la Reeleccion de Vicepresidente, que
es una de las propuestas que tenemos, que venimos a
presentarlo aqui, indiscutible que no estamos en con-
tra de ningUn Parlamentario o de ningtn candidato que
pueda aspirar a la Vicepresidencia, pero también que-
remos que haya equidad en las circunstancias y en la
situacion que si le estamos prohibiendo la Reeleccion
para Presidente, también pueda existir la Reeleccién
para Vicepresidente, en el cargo de Vicepresidente de
la Republica, es equidad para todos, es un equilibrio
y estamos haciendo propuestas, como hemos sometido
nosotros a consideracion muchas proposiciones en to-
tal van quince proposiciones del Partido Conservador
que hemos radicado para este proyecto y queremos que
muchas sean avaladas por ustedes.

Yo agradezco a la Mesa Directiva que nos haya te-
nido en cuenta en la ponencia de este proyecto, pero
el Partido Conservador se suma a muchas de las pro-
puestas que tienen, pero también nos mantenemos en
la reserva para las proposiciones que hemos radicado
en beneficio de mejorar este proyecto y no en buscar
colocarle palos a la rueda que estéa circulando. Yo le
agradezco, sefior Presidente, que nos haya dado esta
oportunidad y si usted asi estima conveniente, quisiera
solicitarle, respetuosamente, para que todos tengamos
conocimiento de las cuatro ponencias que se han pre-
sentado aqui a la Comision Primera, que pudiéramos
para enriquecer articulo por articulo analizar las cuatro
ponencias y poder empezar a debatir el articulado en el
dia de mafiana en la sesion a la hora que usted estime
conveniente, gracias sefior Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Valencia Gonza-
lez:

Presidente, muchas gracias un saludo para usted,
para el sefior Ministro y para todos los compafieros,
pedi hacer esta intervencién para hacer la siguiente
reflexién y es que tenemos una gran oportunidad, una
gran oportunidad de solucionar una cantidad de proble-
mas y de desequilibrios valga la redundancia sobre el
nombre del proyecto en la Constitucion, doctor Pena-
gos, yo creo que aqui en vez de tratar de avanzar de a
poquitos tenemos es una oportunidad de oro para tratar
de solucionar aquellos problemas que hoy se definen
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como el desbarajuste de la institucionalidad colombia-
na.

El Centro Democratico ha asumido este proceso en
cabeza del doctor Alvaro Hernan, con mucho juicio,
nuestros equipos de trabajo llevan trabajando ya se-
manas en la elaboracion de la ponencia que presentd
el doctor Alvaro Hernéan, ayer estuvimos trabajando
desde las siete de la mafiana, hicimos una interrupcion
para venir precisamente a cumplir nuestra obligacién
aqui en la Plenaria, en la Comision, perdon, y luego nos
fuimos a seguir trabajando hasta la media noche para
el resultado que ustedes ya vieron de la exposicion que
hizo el doctor Alvaro Herndn y hemos escuchado con
atencidn las otras ponencias, de paso quiero felicitar a
todos quienes han presentado sus ponencias y sus ob-
servaciones porque se nota que lo han hecho con juicio,
también, han puesto todo su esfuerzo y su trabajo en
realmente aprovechar esta que es una gran oportunidad
para el Congreso de la Republica. Y es que para nadie es
un secreto que este es un Estado que tiene un excesivo
poder Presidencial, que algunos de ustedes adjudican a
la reeleccion, nosotros lo adjudicamos simplemente en
principio a unos de los articulos que contiene la Consti-
tucion del 91, que vienen desde la misma Constituyente
y aotra serie de Reformas que se han ido desarrollando
en el tiempo desde el 91 y que han logrado que este
sea un Presidencialismo extremadamente fuerte, pero
que ademas es un presidencialismo o un ejecutivo que
practicamente, y lo digo con todo el respeto y todo el
carifio, arrodillado a la institucion del Congreso de la
Republica, mediante la presion por ejemplo del uso de
los presupuestos, de las partidas presupuestales, per-
don, o de la inversion que se hace en las regiones de
cada uno de nosotros, pero ademas tenemos un Con-
greso de la Republica que perdi6 su agenda legislativa
aqui, digamoslo con toda sinceridad, se le da prioridad
a la agenda legislativa del Ejecutivo, por encima de la
agenda legislativo, del mismo érgano encargado de le-
gislar, pero ademas se ha perdido el interés y la profun-
didad y la contundencia en el Control Politico, porque
también, lamentablemente, y es parte del ejercicio, no
lo juzgo, pero hay Congresistas que simplemente hacen
el juego al Gobierno, eso pasa en todos los gobiernos
no es una critica a este, y entonces se ha olvidado el
tema del control politico como un eje fundamental de
la funcién del Congreso de la Republica.

Pero ademas se le dan unas funciones al Congreso
de la Republica que no deberia tener y que ademas han
permitido que todavia sea mas la presién y la forma en
que se arrincona el Congreso de la Republica y es me-
diante lo que se hizo en la Comision de Acusaciones,
aqui la Comision de Acusaciones no ha dado resulta-
dos, simplemente, porque es que estamos arrinconados
y los miembros que estan y los compafieros que estan
en la Comision de Acusaciones, asi lo sienten y no tie-
nen la capacidad técnica y ni siquiera es parte de su
funcion principal llevar a cabo juicios que no sean los
juicios politicos y por el contrario en vez de ser y per-
dén que repita, de ser una forma en la que el legislativo
pueda sobresalir, pues, se ha vuelto una forma en la que
el legislativo, pues recibe mas presion y lo decia ahora
la doctora Angélica, de la Rama Judicial; pero ademés
tenemos una Rama Judicial que tiene unas funciones
nominadoras y que tiene unas elecciones, pues que la
han politizado, que la han llevado o la han apartado de
su verdadera funcion que es la de impartir justicia y
ademas con otra cantidad de vicios, que lo decia ahora
el profesor Navas, sobre, por ejemplo: el yo me pongo,

th te pones, el carrusel, etc., etc., pues que son temas
que ademas han desprestigiado mucho, mucho a la jus-
ticia colombiana, entonces aqui estamos en un desbara-
juste total y esta es una gran oportunidad para aportar.

El Centro Democratico, decidié asumir una posi-
cién obviamente critica en aquello en lo que no esta-
mos de acuerdo, pero propositiva también en aquello
en lo que creemos que podemos complementar y por
€s0 nuestra ponencia no es de archivo, sino todo lo con-
trario, siempre en aras de discutir y mejorar el proyec-
to que aqui se presenta, yo si tengo interés de irme a
estudiar las ponencias de los otros, de mirar a ver qué
se puede rescatar de las propuestas de los otros compa-
fieros. (Qué puntos en comin hay, con lo que nosotros
hemos presentado? ;Qué se nos pudo haber pasado por
alto a pesar del juicio y el trabajo que le hemos puesto?
Y yo si le pediria a la Comision Primera de la Camara
de Representantes y a los honorables Representantes,
ademas ya estamos muy cerca de la Plenaria, que de-
jaramos esta Sesidn aqui para que podamos seguir con
el estudio juicioso que todos estamos haciendo, aqui
nadie esta intentando entorpecer nada, todo lo contra-
rio, todos estamos con un &nimo muy propositivo para
poder seguir adelante con la discusion, muchas gracias
sefior Presidente.

Preside el honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres:

La Presidencia, concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zélez:

Gracias sefior Presidente, muy breve, simplemente
para un breve comentario a los ponentes, yo no sé si fue
que no lo escuché o que se me pasé pero creo que es un
tema también muy importante, doctor Hernan, que es el
tema de la conformacion de la lista paritaria por parte
de las mujeres, creo que yo en algin momento lo reti-
ré, pero yo sé que esta contemplado dentro de nuestro
apoyo total a este proyecto, pero no queria que pasara
desapercibido porque nos parece fundamental.

Y el otro tema, sefior Presidente, es pues que el Re-
presentante Julian Bedoya, puso a consideracion una
proposicion que es aprobar la ponencia, no sé si usted
considere que ese sea el camino y mafiana empecemos
como lo han solicitado a analizar el articulado de todos,
teniendo en cuenta que a las cuatro es la Plenaria, o
bueno, lo que usted considere, sefior Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Espero que nadie se moleste por lo que voy a de-
cir, pero me ha parecido un debate tan insipido cuando
no hay una ponencia negativa, una proposicioncita de
archivo y todas las ponencias coinciden con el posi-
tivismos alrededor de un proyecto, pues el debate se
vuelve como insulso, como poco atractivo, porque lo
que se oye es decir estoy de acuerdo con el compafiero
pero esto, estoy de acuerdo con el otro, pero esto, pero
entonces yo si los invitaria a que examinemos con ma-
yor detenimiento el articulado, de pronto el debate no
se ha dado en la discusion de la ponencia sino que se va
a dar y asi lo aspiro en la discusion del articulado, una
Reforma que toca tantos problemas, problemas elec-
torales, problemas politicos, problemas del Ejecutivo,
problemas de los Organos de Control, problemas de
todo el Estado, pues me parece que la Camara amerita-
ria un mayor o por lo menos un mejor debate, por eso el
Ministro en alguna reunion que tuvimos hace unos dias
hasta nos dijo peluquéenlas sino les gusta algunos de-
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bates o algunas cosas especificas peluquéenlas, veo que
los ponentes han hecho un esfuerzo no la han pelugquea-
do, le han hecho una despuntadita pero que amerita en
este tercer debate un mayor analisis que obviamente se
profundizara en los cinco debates que faltan.

Yo considero, sefior Presidente, que si todos estan
de acuerdo, si no hay ponencias negativas, si no hay
proposicion de archivo, pues votemos el informe de
ponencia y que el debate se haga sobre el articulado a
partir de mafana.

Presidente:

Muchas gracias, asi es, es que el debate profundo
es sobre cada uno de los articulos, hasta ahora lo que
hemos oido es a los coordinadores ponentes y algunos
ponentes, aclarando nuevamente que las cuatro propo-
siciones solicitan que se dé debate a este proyecto, de
manera que, sefiora Secretaria, procedamos de acuerdo
con la ley, expliquemos cual es el sustento legal para
votar la que se conoce como ponencia de base por ha-
ber sido radicada primero en el tiempo.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, el articulo 171 de la Ley 5% del
92, dice de la siguiente manera, perdon el 170.

Presidente:

Ruego silencio para entender este procedimiento,
por favor, esperemos que la sefiora Secretaria informe.

Secretaria:

Avrticulo 170, Presidencia la sesion conjunta sera
presidida por el Presidente de la respectiva Comision
Senatorial y como Vicepresidente actuara el Presidente
de la Comisién de la Camara cuando se trate del estu-
dio de los proyectos de ley de origen privativo de la Ca-
mara de Representantes se procedera en este sentido.

Articulo 171, ponencia, en el término indicado se
presentara la ponencia conjunta si ello no fuere posible
el informe radicado en el primer orden sera la base, en
caso de duda resolverd el Presidente.

Presidente, hay cuatro ponencias de dar primer de-
bate, asi las cosas lo que indica el reglamento es que la
base es la primera radicada en el tiempo de la ponencia
mayoritaria y las demas ponencias ya después debe so-
meter a consideracion primero la proposicién con que
termina el informe de la ponencia base.

Presidente:

Muy bien, lea entonces, sefiora Secretaria, la ponen-
cia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo, para una constancia:

Gracias Presidente, en nombre del Partido Conser-
vador Colombiano quiero dejar la siguiente constancia,
si bien es cierto el partido tuvo al doctor Humphrey
Roa, como uno de los ponentes y el proyecto de acto
legislativo fue denominado proyecto de equilibrio de
poderes, la designacion de ponentes no reflejo el equi-
librio de poderes, la primera fuerza politica en este pais
de acuerdo a las elecciones del Congreso fue el Partido
de la U, la segunda fuerza politica fue el Centro Demo-
cratico y la tercera fuerza fue el Partido Conservador,
de acuerdo a las elecciones del 9 de marzo, pero lo que
se refleja en la designacion de los ponentes y de los
coordinadores ponentes es que ahi no hubo equilibrio,
en la representacion de las fuerzas, el doctor Humphrey
Roa, quien dignamente nos ha representado mereci6
ser acompafiado por otro integrante de esta bancada,
0 por lo menos este partido merecié tener un coordi-
nador de ponentes, pero el partido fue completamente

desconocido en las coordinaciones de las ponencias, 0
por lo menos de la ponencia, eso refleja, Presidente,
la importancia que tiene el sentir y el querer popular
representado en las urnas el 9 de marzo.

Segundo, Presidente, yo he tenido la oportunidad
de estar aqui en los méas algidos debates y en las re-
formas mas importantes al Estado, en el Gobierno del
Presidente Uribe, en el segundo afio segundo periodo
de él y en el primer periodo del Presidente Santos y
yo quiero felicitar al Ministro, sé la ventaja de tener
un Ministro del Interior, proveniente del Congreso, esa
es la gran ventaja porque aqui hoy se ha logrado en
tiempo record de cuatro o cinco horas la sustentacion
de una Reforma Constitucional de tan profundo calado
y quiero felicitar a los coordinadores y a los ponentes,
yo estuve y he estado aqui durante ocho afios donde he-
mos debatido reformas y eso que se decia o se dice que
en aquel tiempo con la mermelada, con las notarias,
con la maquinaria, con las aplanadoras, con todo eso
y doctor Bérner, que no esta aqui, doctor Rozo, usted
sabe que nos llevabamos intensos y profundos debates,
la calidad del Congreso no puede desmejorarse y la ca-
lidad del debate, ministro, usted era un excelente Sena-
dor de la Republica, extraordinario, extraordinario, yo
no quiero hoy creer que aqui se esta desmejorando la
calidad o el contenido de las discusiones, no, nosotros
acompafiamos la reforma, vamos a votar la reforma, di-
sentimos de algunos puntos de la reforma, es que para
eso es el Congreso, para disentir, pero aqui algunos co-
legas en voz baja le dicen a uno, no es que yo no le digo
eso porque de pronto el ministro se enoja y de pronto
me reporta a la Casa de Narifio, no les dé temor que el
ministro fue Senador de la Republica y a él le gusta el
debate, a él le gusta el disenso, los amigos de uno son
los que le dicen ojo que se estd equivocando eso no
me gusta, esos son los amigos de uno, ese totalitarismo
en algunos temas no es conveniente para la democra-
cia, es que esta discusion nosotros no la podemos per-
sonalizar, la tenemos que institucionalizar y desde el
Partido Conservador vamos a hacer muchas propuestas
mafana y les ruego el favor, no crean que es algo per-
sonal, cuando nos refiramos al Procurador, al Defensor,
al Contralor, al Auditor, al Vicepresidente, al Fiscal no
es algo personal, es algo institucional porque nosotros
somos simple aves de paso, nosotros Somos pasajeros,
pero aqui tenemos que defender un principio conserva-
dor, preservar la institucionalidad y la democracia, el
Partido Conservador sigue las ideas mas no sigue los
hombres y en eso queremos dejar sentada esa constan-
cia, nosotros vamos a impulsar, vamos a votar, vamos a
respaldar la reforma pero el hecho de que mafiana aqui
se presenten algunas proposiciones no quiere decir que
estemos torpedeando o estemos siendo negativos frente
a una muy buena iniciativa que a buena hora se ha trai-
do, gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor Heriberto Sanabria,
permitame aclararle que una cosa es un proyecto de
acto legislativo que se ha denominado equilibrio de po-
deres, entendido esta que es sobre las Ramas del Poder
Publico y otra cosa muy diferente del equilibrio o no
equilibrio dentro de las fuerzas politicas, son dos cosas
distintisimas. En segundo lugar el articulo 150 facul-
ta al Presidente para designar los ponentes. En tercer
lugar, puede haber uno o varios coordinadores ponen-
tes seglin las conveniencias, he tratado de actuar con
el mejor criterio, créanme que en otros proyectos de
acto legislativo de la mayor trascendencia y enverga-
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dura para la Nacion colombiana se llevara usted sorpre-
sas porque serd precisamente alguien que no vot6 con
la coalicion de unidad quien llevara la coordinacion
unica, me refiero por ejemplo al Fuero Penal Militar
porque quiero anticiparle he designado al doctor Os-
car Fernando Bravo, porque creo en él y su capacidad,
ninguno de la coalicion de unidad, eso es garantia para
todos, sefiora Secretaria, lea la proposicion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Proposicion

Con las anteriores consideraciones proponemos a la
honorable Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimeros 153 de 2014 Camara y 18 de 2014 Se-
nado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo
nimeros 02 de 2014, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, por
medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras dis-
posiciones, suscrita la ponencia por los Representantes
Julian Bedoya, Hernan Penagos, Humphrey Roa, Ha-
rry Gonzalez, Fernando de la Peria, Bérner Zambrano
vy Rodrigo Lara.

Ha sido leida la proposicién con que termina el in-
forme de ponencia, Presidente, la puede poner en con-
sideracion y votacion.

Presidente:

En consideracién la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Edward David Rodriguez:

Presidente, es que a ver, yo con ustedes habiamos
pactado con el ministro y con usted una serie de temas
entre esos llevar este proyecto de acto legislativo con
tranquilidad, insisto Ministro y Presidente, por qué no
miramos muy bien tema por tema o si quieren, digan
hasta dénde pretenden llegar hoy, que hoy se vote el
informe de ponencia, lo hacemos, pero reglas claras
chocolate espeso decia mi mamd y yo creo que sobre
€s0 tenemos que trabajar.

Presidente:

Doctor Edward, con todo gusto vamos a poner en
consideracion solo la proposicion, el articulado se vo-
tard a profundidad, levantaremos la sesién tan pronto
votemos la proposicion, si, sefior.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez:

Presidente y a partir del articulado yo quiero dejar
constancia que pedimos como Centro Democratico,
que se vote articulo por articulo y votar nominalmente
toda la propuesta, muchas gracias.

Presidente:

Dos cosas, articulo por articulo, pero en bloques
¢En qué sentido? Cuando se hable de la Silla Vacia, el
articulo vertebral es uno, pero toca otros dos o tres que
habra que votar en concordancia, lo mismo cuando ha-
blamos de otros temas, es por tematica y por supuesto
vamos a tener oportunidad de votar tema por tema y
articulo por articulo. En segundo lugar quiero pedirles
a todos que en relacién con las proposiciones, todas las
proposiciones bienvenidas, pero que las hagamos lle-
gar porque hay necesidad de ordenar, de ponerle méto-
do a esto, muy bien continta en consideracion, sefiora
Secretaria, sirvase llamar a lista para votar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, Ilamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el informe de la po-
nencia mayoritaria.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No Vot6
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No Vot6
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez L6pez Carlos Abraham No Voto
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Vot6
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suérez José Rodolfo Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzélez Santiago No Votd
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner L. No Voto
Presidente, puede cerrar la votacion.

Presidente:

Se cierra la votacion, el doctor Samuel Hoyos, vota
No, se cierra la votacion, anuncie el resultado, sefiora
Secretaria, por favor.

Secretaria:

Presidente, han votado veinte nueve (29) honorables
Representantes, veinte seis (26) por el Sl, tres (3) por
el NO, en consecuencia la proposicién con que termina
el informe de ponencia mayoritaria ha sido aprobada.

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Primera Constitucio-
nal, se permite aclarar que por error no se registré el
cambio de voto del honorable Representante Samuel
Hoyos, dejando constancia que son veinticinco (25)
por el Si'y cuatro (4) por el No.
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Presidente:

Continuemos con el Orden del Dia, anuncie proyec-
tos, sefiora Secretaria, proposiciones.

Secretaria:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Presiden-
te, lo que propongan los honorables Representantes,
hay radicadas tres proposiciones en la Secretaria que
dicen de la siguiente manera.

Citese al sefior Ministro de Trabajo y de Seguri-
dad Social, doctor Luis Eduardo Garzén, al apoderado
General Fiduciaria de la Previsora S.A., doctor Felipe
Negreth Mosquera y al Presidente de Colpensiones,
doctor Mauricio Olivera, para que en sesion de Control
Politico que realizara la Comisién Primera de la Cama-
ra de Representantes en fecha y hora que determine la
Mesa Directiva, contesten cada uno cuestionario que se
anexa. Al mismo tiempo invitese al Contralor General
de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazén, al se-
fior Procurador General de la Nacién, doctor Alejandro
Ordofiez Maldonado y al Defensor del Pueblo, doctor
Armando Otalora, con el cuestionario adjunto, suscrita
la proposicién por el doctor Juan Carlos Garcia. Y la
siguiente proposicidn dice de la siguiente manera.

Proposicion

Citese al debate de Control Politico, Acciones de
Gobierno en la regién del Catatumbo, ejecucion de
Conpes 3739 de 2013 y zona de reserva campesina por
tratarse de un tema de interés nacional al sefior Minis-
tro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo, al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauri-
cio Cérdenas Santamaria, a la sefiora Ministra de Edu-
cacion Nacional, doctora Gina Parody, al sefior Minis-
tro de Vivienda Ciudad y Territorio, doctor Luis Felipe
Henao, al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Tomas Gonzalez Estrada, al sefior Ministro de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valen-
cia, al sefior Ministro de Trabajo, doctor Luis Eduardo
Garzon, al sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Juan Carlos Pinzdn, a la sefiora Ministra de Transporte,
doctora Natalia Abello Vives, sefiora Ministra de Co-
mercio Industria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez
Correa, al sefior Ministro de Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, doctor Gabriel Vallejo Lopez, al
sefior Jefe de Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Simén Gaviria Mufioz, a la sefiora Directora del
Departamento para la Prosperidad Social doctora Ta-
tiana Orozco, el sefior Director del Instituto Colombia-
no de Desarrollo Rural, (Incoder), doctor Ariel Borb6n
Ardila, el Jefe del Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi, (IGAC), doctor Juan Antonio Nieto, al Presidente
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos el doctor Ja-
vier Betancourt Valle, al Superintendente de Notariado
y Registro, doctor Jorge Enrique Vélez y al Director de
la Unidad Administrativa Especial para la Consolida-
cion Territorial, doctor German Chamorro de la Rosa,
para el debate invitese al sefior Gobernador de Norte de
Santander, doctor Edgar JesUs Diaz Contreras, al Di-
rector del Instituto Nacional de Vias, (Invias), doctor
Lednidas Narvaez Morales, al Presidente de la Empre-
sa Colombiana de Petréleos, (Ecopetrol), doctor Javier
Gutiérrez, al Gerente del Fondo de Adaptacion, doctor

Germén Arce Zapata, al sefior Presidente encargado del
Banco Agrario de Colombia, doctor Francisco Solano
Mendoza, al sefior Presidente del Fondo para el Finan-
ciamiento del sector Agropecuario, (Finagro), doctor
Luis Eduardo Gémez Alvarado, al sefior Ministro de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, doc-
tor Diego Molano Vega, a la Directora de Parques Na-
cionales Naturales de Colombia doctora Julia Miranda
Londofio, al sefior Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazén, al sefior Procurador
General de la Nacién doctor Alejandro Ordofiez Mal-
donado y al Defensor del Pueblo doctor Jorge Armando
Otalora Goémez, el debate sera citado para la fecha y
hora que estime la Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera y serd transmitido en directo por Canal Congreso,
con los cuestionarios que se adjuntan, suscrita por el
doctor Juan Carlos Garcia. La Gltima proposicion dice.
Proposicién

Realice Audiencia Publica en fecha que se acuerde
con transmision por television Canal Congreso por el
proyecto de ley de referencia con el prop6sito adver-
tido en la cual se invite a las siguientes funcionarios
representantes de organizaciones de caracter privado es
sobre el Proyecto de ley nimero 110 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica el Decreto numero
1421 de 1993, por el cual se dicta el régimen especial
para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y supri-
me la Veeduria Distrital, estd suscrita la proposicion
por la doctora Clara Rojas.

Estan leidas las proposiciones, sefior Presidente,
puede ponerlas en consideracion.

Presidente:

En consideracion la proposicion, ;Aprueba la Co-
mision la proposicion leida?

Secretaria:

Han sido aprobadas las tres proposiciones leidas por
la Secretaria, sefior Presidente, por unanimidad.

Presidente:

Muy bien se convoca para mafiana a las 9:00 de la
mafana, por favor anuncie Proyectos.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, se anuncia para continuacién
de la discusién y votacion del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimeros 153 de 2014 Cémara y 018 de 2014
Senado, acumulado 002, 004, 005, 006 y 012 de 2014
Senado, por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y Reajuste Institucional y se dic-
tan otras disposiciones.

Ha sido leido el proyecto que se discutira y votara
en la préxima sesion ordinaria de la Comision, sefior
Presidente.

Presidente:

Se levanta la sesion, estamos convocados para ma-
fiana a las 9:00 de la mafana.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente y se ha levantado la
sesion siendo las 4:00 p.m. y se ha convocado para ma-
fiana a las 9.00 de la mafiana, sefior Presidente.

JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Vicepresidente

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente _————_
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o esahmaridod.
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T T T s SOOPT
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q11] {110
U
Bogod, noviembre de 2014 . en 1a contratacion o trivés de esta figwrs, toda Ve que 5o 3¢ eumplen los requisitos parala
misten consagrados e |a Ley
Mo k.o I e s o hso o Bt e i, PR, o s
Honcrable Represcntanic weprd ran parts dl Iabores
JAINE BUENAHOEA FEBRES S
Cl-ndzkm‘m 1. Ineveabilidad labsoral

2 Fala 3l pricipeo constinacional d Ia igsaldad, forque foa temporabes realizan s

‘mésmas labores de los de planta con uni remaneraciin nenor.

- 3, Rissgo juridica por potibles demancas y multas que paede comventire en un detrimerto
petrimanial

Respetado Setor Presidente:
& Linita la responabilidad discipinaria del perscnsl temporal, pese o desarrolle
actividades de servida’ pibiico
ol o] it . Fiur o by st conta s peiocpos e padnd e ¢ sl gl
BETACTO TEQISTATIVO. Na. 15, BE. 2004 CAMARA " O1EA01 SENATO politizando las emyuresas y afectando s eficiens
Acumulados 002, 004, 005, 006 y 0212014 SENADO, “Por medio del cual se adopts ua. i
g e - e ; e e e
propsicia aditiva con €l propdsito d introduci una modificacite al Amticulo 4 del tedo Ssepcups amanlin R
que nodifica el articalo 123 de la Constinacitn Politicay s introduce us parkgrafo al leso 7. Facilita la shta votecion y motiva o ausentismo por |3 contratacion de recomendadss
< debake politicos que sbusaa de su condicitn 3 labaran con I by del menor esfberso, fespaldadan
poc su padrina.
L FUNDAMENTOSDE DERECHO . Al no ser sujetos Saciplinables, lus empleados. lemporales pusden ir de empresa i
ernpresa reiteranco Las malas précsicas lsboralen sk que se gemeren anissedenies que evitn
ia con b d o V de laley 5 de 1992 iciones - s iagreso 8 la administracidn piblica.
s anisslon 112 v subsiguientes. 9. Le otorga poderes ilimitados a los directivos de bes empresss pans la vinculacién y
de perscoal dickas act

I FUNDAMENTCS DE HECHO
Deben ncluivse A Bssdo » 10, Afecta el clima laroral y motiva coductas consintivas de acosa por In difecencia
mwus.mmmﬁmmmm,nmm«wh.. Las remuncracionGs ¥ R a00es para cagos iguales.
1. Favorece el descorocimionto de bos derechos de los trabajadores y amie la rocion de
3ls jpersonal genera despendicio de tiempo y recursos de aprendizaje y capacitacion, al tiempo
e ectn la eficiencic en cuestiin de Lempos y movim entos.

Asi x onaria limiando que
Fhmmlﬂdmwhmmymhﬂ:ﬁnkmﬂ \\\ ¢
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12. Niega el aeceso ds In mayeria de kos chuladancs & os cargos ofreciios por el respablo
politco requerida.

13. Burla s derechor ,mnwm.mmqu—mu
ey, o realizar cambics de temporal y scudir al vacio bboral pars suspender la

de fos trabajadores ensus cargor.

14, Moctan Ia capacifad de ahorro de los trabajadores y s capscidad de endeudamierto
por k inestabilidad.

[ anales figuma de L evitn quedl
trabajador pacds contar de manera efeciva con dicha praision.

Por ixdas estas razoses se hace oportuna ln regulaidn de las lsbores jerchdan por
particulares en emtidades piblicas de manera temporal y definir la responsabilidad de bs
miss cuando maean recursos o desempetan fuscines peopiss de b tabor misicnal de
las emidates

WL PROPOSICION

‘Modifiguese ¢l texto del artculo 4 de' PROYECTO DF ACTO LEGISTATIVO No. 153
DE 2314 CAMARA - 0182014 SENADO  Acunsulacos (02, 004, 005, 006 y 020-20(4
SENADO, “Por medio del cual se adkpea uea reformsa de eqilibro de poderes y reajute
institacional y se dict:a otras disposicones”, mantéagme en inciso lercTn  AEIEgUESe A
Parkggafio meve al rtculo 123 de la cansitucice el cul quedar ast;

Som servidorss pablicos ks miembeos de las Corporacioses Piblicas, b
empleados, tshajadores de  Esado y s Entidades Descontralizade
Territoriakmene y por Servici y todos lox articulares que ejerzan funciones
piiblicas de masera permanentea fronitori.

Los servidores pablicos estin il servieio del Extado y de la conunidad; ejerceria
s otk o R G Ll et
deberin retirarse cusmdo llegees a los setenta aios de adad, excepeion hecka

cargos de clecdtn popular.

Lu ley desermnard of régimes aplicable 8 fo particutares que temporaimente
desempees funciorses piblices p eulard s oercicie.

Mo

Edartieuln 133 de Ia Consiiaciin h\hhmnnp-m-l.—

“PARAGRAFD Porg efectn pemes respunserin
servidares palicos los m..n-qﬁomwcpmhm
de manera trassivaria que: | e desempedion o cargos de direccicn, confiamss
manejo 2 jesan funcones aciomadas con la diniirocin de o x5

s
ia miswa; 4 eiecuten acfvidodes que comprometan de forma directa lox recurms
de I enticond 5. mem-«m,vmﬂ.dm.

e mantenimieno, w;a—-ammm.. o e selacionen com el objuo
sociul de la entidad donde se dearrolla el trabalo en miskin®

Condilmente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
I Cimars del Contio

Bogoth 11 de noviembre de 2014

Respetado Doctor Busnahors:

Por medio dc &stc documnto como Representanie o la Cimara y mienbro de la Comision
Primera, prescnto al proyecta de Acto Legislative Numero 153 de 2014 Chmara - 018 de 2014
Senada, proyecios de Acta 2004, 04 de 2014, 05 do
2014, 06 ¢ 2014 y 12 d: 2014, “Por media del cual se adopta una refcrma de equilibro de
poderes y reajustc institucional y se dictn otras disposilones”; proposeita modificativ sl
asticulo 114 de la Constitucién Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concorlancia con lo dispecsio ea ol capliulo V' de la ley 5 de 1992 - Propasiciones — en sus
articulos 112y subsiguicniss,

.y
omorosicoy A A de e Roencec Vy*‘

Modifigucse <l articulo 134 de In Constitucidm Politica e el quedard asi:

¥
4

Artieulo 134,

Los miebros de lax Corporaciones Pilicas de eleceita pogular o teadrin suplentes. Solo
podrin ser reemplazados on caso de muste, incapacidad fisica absobuta para e cjercico del
cargo, deslarscioa de nuldad de la chossidn, renuncia junificada, y scepiada poe la respectiva
Corporacién. sancion disciplinaria consisinte en destitucin, pérdida. de investidura y condens
penal por delitos distinosa los citados en o aniculo 107.

Tambiéa podrin scr seemplazados tempealmenie: por licencia de maernidad o medila de
ascgurmcnto por cualguier delito consigrado en el cddigo pensl colombinne. La scakncia
condenaioria en los cases sefaladas en of aniculo 107 producind cono efecto b pendida
definitivade i ‘orporaciin Plblica. Las
demis falas femporales no darin hagar a reemplazs,

En tales casos, el tirulst seri roemplazads par ol candidao no clegido que, segiin of ondn de
Inscripcida, b siga en forma sucesiva y decendente on la misma lista elecsorl.

Si por fallas absolutas, qoe po den lugn & recplazo, ‘a3 micbros 8 cuerpos
clcgidan jor una misma circumscripeita electoral reducidos a bt mitsd o menas, €l
B "

dicciocho(18) meses para la terminacicn ded periodo.

77
5.”/’77 o &
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Teriends come marco rommativo la icy 5 do 1932 en su seccén 5%, articulo 114,
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL prosento proposickin modificativa o la panencla para primer debate en Cimara, publicass
Tenlewo como mare Mormativo I Ley 59 de 1992, en su seccién 58, articdo 119,
presento modificativa a la ponencia pars pimer debate en Cimara, publcads 5
0 1a jaceta 64 de 2034,

PROPOSICION MOOIFICATIVA N -~ e Ny,
BT e e o IO e |

2014 Senade, 04 de 2014 Senads, 05 ce RS
m-mwnnumyuanu-—ymamud- PR
o medio el cual e adopts uns reforma de ewliria e poseras y reafuste neiso Octave
ARTICULO B. ARTICULD NUEVD, Modifiquase el indlsa dal articulo 171 e st disminuskén de lon recurean ée financleclin da samesha pars b
e la Constitucidn Puiitica. T » bt sk In anceacon o 1 pasoreri BiOEs
deticun 171. € Senaco de 13 Repibica estord intagrado par con mismbeos, Habrd un e
senadsr elegica en dnunscripoitn per ca0a o de los e . s
que 5o degind de cuerdo con ® (tma cens saC oy
pobiacon, 1as dem se elggrin por Srtumserpeicn
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s e T v
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— v Coosm st ANGELICA 2
R A MUROZ
Cinara
Wapls (//L
y
= [l
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la difmemeis ‘\‘J
s e Cornrens de b Ao o 629 630 &
Tets, 20230 - 2521000 Ex. i3
R
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Sustiiyass
Prayecton de Acta Lagiiaties Na 02 ds 2014 Sanado, 04 o 1014 Senada, 08 de 2014 Sendo, 00 0
1200

" 18 80 2014 de Sensda, acumdads e oy
Proyecios de Actn Legaistue Na 02 de 201 Senado, 04 de 1014 Senado, 05 de 2014 Senado, 16 da

2014 Saracoy 12 e e do
Akes. 174, Corsspande o Senads cocer do s ausacons Que Grmue in Chmen de
Pupresentires cancs o Pesidents da ' Fapulca  n Thgn #us votes: ra of Viepreiserie witrade poderes y reajesty
4 Pogeica: coni o Comstucinal, de oo dunca e
Corsao oa Esmdo, dol Trivnal de Atoradon ¢ el Irtunal e Cusnias: esnt  Pracurador Ganaral
I Nacidn, ;ontra of Delensc del Pustio y conra of Fiscal Geniral de la Nacion sungus hutsren tosads CARTIELO, 11. articulo 171 de
o0 81 wjeicion de tus. canpa. En sate . hochos u censiones i
‘ocutidcn  of desempuna de s 0
1 Samago deberd aprobir, Hediants ok SeUED. POr Mayoria AbSOLAN 08 SUS THETIOISS, 5 CIOCKIN 8 haga s veces.
oue Trbunal do
Aloracos. be ser P o 178,
fcumac zvvn Didel
TS [F—
™
Ui L] in irvesiigacion y aol
Feprosantnts a la Cimara fancionars nvestgacss sess b planana do 1 Clmae, por pare del Magiarado gum hays sselenado i
Frvesigacin,
n-—umummw-.-—mumam-m
ork sdelweaca nfograca yor
mwamumm-humm-muw
Ivestigads anta I planars ds fa Cdrmara.
Rl ’%ﬁ(& 18 Conte Sucrama e Jushca y o podrin s siegiios. con peatarioridad come magisirados de nguns
o,
lrog] 1d A
> 36pm 1 Trbuna do Alorados wagidon Haboradan medicte

cancursa ca méios e s emincs que 1 ey Seponga.
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A Ko ARA RESTRISO
Lk Gcaones. Adtrados. dabarsn sar mprobadas por s
B T L p—
Bogod, noviembre de 2014
Parigraty tassiiorio 1. I primer Tribuna de Alorados 5e slegrd 3l THes 08 SUS MATENGE serdn
ingedon o un perloda Honorable Repressesanic
JAIME BUENAHORA FESRES
Parbgras Framatiors 2. 1 Trbunal de Aluwadoa conccard d lon hechos posiesions @ ia sninds en 'c'.mwd:‘ww“wwm:'
Vigancia te it Acts Lagalaive. Los prsceec ue o i enrads en vigencis swe Acko Leging 1e Cluda
ancuseen arie s Comisin da s Chaen & oo 32
copmaea " -
Represertantes. g mONECYRD.
Respetado Sefar Presidente:
De s mems, pormadie el psrte decsmesico Represeins 7 i &
10 al PROYECTD
[r— IE ACTO J_Eﬂisl'lm Nao. |‘3 DE 2014 CAMARA - 0IU2014 SENADO
st . Acumubados D02, 004, 003, 006 ¥ 0202014 SENADO. “Por medso del sual s adopta ua
o aminenn 21 e refoma de equilibrio S poderes y resjustc institcionl y se dictan otas dispasici
peopaisciin de wmmhl!wdmuhmeumw:ﬂu
anculo 131 de la Consitucidn Pol

L FINDAMENTOS DE DERECHO

En comordancia con o dispuesto en el sapliulo V de la ley 3 de 1992 - Propasiciones —
sus siculos 112 y subiguientes.

WL FUNDAMENTOS DE HECHO

Exe inar 1a i i 2363 bieges ocupu
e4ros sargoa d clecriin popular. Exa prictica na e s y considero que debe eliminarse: \N‘

IIIIIII

T T TP ———
Proyectos de Acto Lagtatva Mo G2 de 01 Sanaco, (4 Oe 1014, Banada, U3 de 2014 Senado, 18 de
2014 Sarada y una efcorsa ce
v ;
UL PROPOSICION
Anpe dola
Supeimase el testa dd aniculo 12 del PROYECTO DE ACTO LEGISTATIVO Mo, 153
DE 2014 CAMARA - 0182014 SENADO. Acamalacos 0622, 004, 004, 006 y 0202014 Aot 141, Lee
MWMN&!\M!I@IMMM‘MMHM&MymM s e da
institiciona y se dictm oras disposidones”, y mantésgase el texto oiginal del anticuo
181 e I constinucin el cusl quedard s En 1 iiagracin de o Core Scorama de Justica y éel Comein de Esiado 1 sisnderd i
antre. hv—m‘vﬁbm
ARTICULO 181, Lax mwmamﬁfunwuumw un.numuwmm.ugmmm 8 poedsiones
durante ef perod constitucional respective. Ex camo de remuncia, se mantendrin
durcate el wi ciguiente a su oueptaciin, 3 el Lo que faltore para ¢l vencimieto
del period ficre mperior. Guien fuers llamod @ ocupar of cargo, quedard mamm-m’-‘ ""'.'ﬁ"’.;:.."‘&""‘":‘m
sametids ol mums régimen de inhabilidodes ¢ incomputibilidates a partie de Grinisina. En casa de 10 elege af Magisrado en oy mams, &l Sua 08 Gitierng
psesidn
Cordinimente, L
A0 Sguents 3 13 UQONCS 02 BN ACID LAGEANVE. Musiras sata ley o3 expadds. of Swia de Gebeme

MARIA r;hnmcuuunum

Repersentante n la Camara del Centra Democriticn par Bogotd

hi

Rodnige Lira Rastreps.
Represewants a 3 Chmara
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201 Serado y

' Constiuciin o que gurderin ast
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Macions! Elsctors! o Conrefo Necknal e Disciping Juciial

W AN

s =\
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AGUINIVE LA DEMOCRACIA
FPresidene:
JAME BUENAHORA FEBRES CORDERD
Comesn
Camara do
REF: Fopesichin SUSTNIVE & MG (0 PFOYOCI0 00 B MGEMIVG
mmm:m,uuamum
Respetadh Presidons:
114,160 y 152 do'la ley 5" e
sustitutr

PROPOSICION SUSTITUTIVA

ELMBHESE Y EXCLUYASE DE DEBATE E.JARTICULD 19,00 prvencis moiicas f iniss
tercers dal numeral 1 dl articulo 250 de laConstitucién

lara Rastrepo
Repesssniants a la Cimars
Cortiatmands.
=
e
Representinte 3 a Cimar
ot
e
Wou 4y
PROPOSICION Sieaten
hl]llll- Se presenta la siguients propesicién para la medificacién del articulo 20 de
48 B108 Luka REFFRIRO Proyecto de acto legislativo 153 de 2014 de Camara y 18 de 2)14 de Senadc
que sropona dol articulo 254 d¢ la Politica:

o 18 da

Artisutn 154, Aticuta 354
Por et niveles o wdvnistacon W Sum 08 Gobaena Judcisl y ol Drecior Ejecevo de
Adminisyacitn Judcial

3o Sale 92 Goterns Judcal
2 b con o do masstta en
ieician adminairsines, ecenimican o fnancena. | Drecior serd seeccionsdo por i
rios slegida por Bara un pasisde e cut af y

o o ser resleges

Fariaras rnalore 1: 1O Ejecutn s Adipiscite il debark s slegido derr i
plazn de i mes. Sals Gokians.
suscal. 8 Drecior mu-mm—qqmmwnuﬂa-
Durecsor Epentive o Aminiracien Judcisl

o vigenca b sate presenta ol plan de iransicon sdminmtranve y funcionsl
mnmw«ahmﬂ-&. )b o anacon urd s e

|
lanin Uy "

AQUIVHE LA DIMOCRACR. ool &
QS

Asticila 20. El articulo 284 de la Conslitucién Politica quedark asl:

Articulo 284. EI Cansefo Superior de la Judicaiura serd #f drgano encargadc
da la adminisiracide autbnoma do la Rama Judicial. Estard inlsgrada por res
niveles de administacita: la Sala de Gobiema Judicial, I Jura Ejacutiva de

Judicial y ol Dire Judbcial

1. Ls Sala de Gotierno Judicial 1 integrard psr los presidentes, da la Cors
mnmma;myawhm:m
delegados: trikunal; un juez: Rama Judicis!
4 Un 43paek en pdminsracien de usticia, desinads por ok demés miamiece
dela Saia.
|mymoeunmmmmmhsnma¢-m—
Ppravista por a ley.

El presidente de la Junta Ejeculva de Administracién Judiciel y & Direcior

Sala con voz

Paro sin voto. La ley determinad ke lemas epecificos pars los cusles ef

Mum;umummm:drww
paicipar Judicial

El ieglamento da la Carte Constilicional, abmmﬁ-we-yw
determinara

paslicas o ef diseko de modaios de gestion.




GAceta DEL CONGRESO 70 Miércoles, 25 de febrero de 2015 Péagina 55

3. Bl Diwclor Ejecsiva de Adminisiracion Judical deberd ser profesional. cos b‘l’""li-

o de Maesirs en ciencias administrativas, econbmicas o nancieras.y fene’

cmo minimo vaniicinca anos de expenencia srofesions), da los cusles die: b o

debern sar an aiministracion ds empresas ylosntdades publcas. El Directs

84fd un empleato da ibre ronbesmients y mmacin, elegido por mayorls IPROPOSICION SUSTITUTIVA

sinple o8 los membros de la Sala de Gobsmo Jusicisl Jugicial § no podrk ser

rediagido. 2014 de Sensss, scumuiato sin o8

‘Senado, 05 de 2014 Senads, 18 50

1
Prayecios de Acio Legalatvd Na 02 de 201 Senaco, 04 da
2014 Sarada y 12 de 2014 Sanaco —

1 Dirax
nmmwmammm--mom

provisional de 1os mismbros de ls Sala Goblemo Judicial, E1 Drsctor Ejcutive - -
de la Rama Judicial cesard en fus funcionss wna vez sea -mnm ARTICULO 21, E1 aniculo 255 e s Conaticion Poliica qusdand sal:
Chiig e i it Mlagd =

1. Adoptar e poiticas de i Rams ludcil

Mwﬁ.mmmmmhhm 2 Aprber of Pun Seciorisl o i Rama Jusicial Jas Ser inthido en of Pias Nacknsl de
cortadas 8 paric do la entrada en vigoncia de este Acio Legislalivo, para L~ SN )

peesantar e plan de transicién adminisirativa y fundional, hacia la Direccion 4 ngrcbar n e ——

Ejecutiva de la Adminisiracién Judicial. 1 gln de transicisn incluird las i ¥ o fpicdn con s Seiacn ) Hncores nmnis svgrdas & 0 Gsics

t8cnicas del Consejo Superior de I s ot myaconat o8 1os Tiedes judciles y administativos gua BB deianien 81 o8
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s
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‘Saa Administratia del Conseio Superior de fa Judicatura. 1 sl oot
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Anntaments, 8or pradeniado en audeicis pUbICE it B8 PANANas e s dos
11, Darse su i
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b A riis S
o, fireentons Pacigrat 1 ol mericio
@ tan hanconas conlendas les caies podra reskzar Ll
Gwiegacstr de UnCioNEs. 1678000 8N Cuenta kcn BVANCes y Gresrolos exteNtes
Pasigrato 1

=} Dosfar bas policas e ks Fama Judcal y e:3borar of P Sectocal de & Rama Judical paa b
pichacitn da ks Sah Gobuis Judcl.

&) D ku chieivos esvaidgicos S i Rama Judiciel y establecer los indkadores. para s

o Agrobar os reglamentca y s reguiacones en ke asuroe Geegados s 1 Sals de Gobero

@ kmwn-mnmm-n.-uuywum
pibicas que

©) E¥Bacer 1ot MeCHNEMIN ¢ evakeaciin dal rendimiao y gestiin del Drector Ejecusiva ds s
Advinairaciin Jusicsl y de kot devpacros judiiates.
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Dﬂﬁmlﬂ—l! Sehaier lcs cancs e los e ke
s compoucide de las dicems secconsim B PROPOSCION SUSTITUTVA.

‘atminaraciin ksl Qua hars pats Ge ia Direocitn Bocutiva da ACTETEHN Jusea

Croar, ubicar. redribuir y Buprmé s despachos udciles.

: o - S Gk articulo o 18 de 2074 6 Senado, acumuiado cor ko
b St s s e e et
= o
; L
M A L .
o mm i
o fa Organizicsn Clectorsl Selare ‘Seciare wlegeios en los MISMOS CATGCL. Mendedn o derwcho.
m‘.wﬂm--m]h“.mm

Lin curukes, sl asnades e & Senvdo do la Repobica y 18 Gomara do Reprasecianias serin
‘sccionales. 8 88 pervistas un los arcaot 171y 178.

Gonsakverta.

w I

s Restreos
Regessntante I Chmara




Pagina 56

Miércoles, 25 de febrero de 2015

GACETA DEL CONGRESO

70

;
v Y
bl EEE=s

PHOPOSICION
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ou dskusos eamatins conts
imocraticn o s de lesa

Feiimi
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COMISTOM PRINERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo [ Lep 5% de 1992, en s seccin 3%, articulo 114
presarit propasicién medficatra 8 La pnencia para priner debate & Chmasa,
on In gaceta 634 de 2014

PROPOSICION MODIFICATIVA
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Proyects de acto legisiavvo I8 de 2014 cie Senad, aaumuedo con «can kos proyectas de
ozmzmdmolwannmﬁd-xﬂmw&mx

Senadyp 12 de 2014 Swnaco . 153 de 2014 Cimwn o e i o 3 SRS

cunl quedard ast:
R Adiciéneso articulo 172 de la

Politica.
mmmwmu-mumumwwuwwﬂ
quienes hayan 8n sl respoctive

PROPOSICION
Esnsnese o aricuc 12 o 18 do 3014 da Banado, scumutads cor o
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Respetado Doctor Bucnabsra:

Por media de éste docuncoio como Representaste 4 la Cimara y mienbro de s Comisioa
Primers, presento al proyecio de Acto Legiskativo Numcre 153 de 2014 Chmara - 018 de 2014
Senado, scumulado con los proyecios de Acta Legislative nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 85 de
N]&uk}ﬂ]‘,|J*WLI"~UMMMRWIINI’M&WMDE
poderes y reajusic insitisionsl ¥ s¢ dictn otras disposkionss”, proposcida modificatica ol
anculo %7 de la Consiiicide Poliica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ia con 1o dispuesio en el caitulo V de 1a ley $* de 1992 - —asus
articulos 12 y subsiguicnics.

1. morosicion et Reder e Ruorti Q,f;)\'l ,}b

Madifiquese el articulo 267 de Ia Canstituribn Politica ¢l casl quedani asi

A

Articulo 267,

1 contral fiscal e una flrcidn piblica qu: cjercerh fa Coraloria Gencral de I Repablict. la
cunl vigila ba gestion fiscal de la Adminisuncién y de o particulares o eidades que marsjen
foaddos o bieoes.de la Nacia.

Dicho conol se cjereer en forme 3 TR
,m"mun.ramﬂ.mmm.ummn
vigilancia se realice por empresas privadis colombisnias escogidas por concurso plblics de

méitos, y contratadias prevo concepto del Conseo de Estadb.

La vigilansia de Ia gestide fiscal del Fstado incluye ef ejereicio de wn control financiers, de.

pestién y ce ressltados, fisdado en Ia eficieneia, |a economia, |a equidad ¥ 1a valormcion i fos
cosios ambicntales. En los casos excepeionles, previstos pa I ey, la Conmaloria podrd gjssr

mupmwmm-ﬁmwummm

La Coniraloria €5 tina entilad de casieter éenica con muumomis sdministativa 3 presupuctal.

I Contrab scrd elegido poe el Congresa en pleno en <l primer mes de 5us sesiones pam un

gwﬁﬂhiﬂinnuni \'ﬂﬂﬁm*hwhhﬂdﬂﬂm

por la Conisitn Nacional el Servicio Civl, micdiame coneuszo piblico de méritos, con baie en

bﬁqnﬂ)nalllﬁnhl?i m;-uaau-m;mm.:wm
al: mismo.

(uien haya ejereido en propicdad este caryo 50 podri deacpefiar el cargo de Fiscal Genenl do
Ia Nacién, Procurador General de Ia Nadén, Contralor Jeneral dela Repoblica, Registudor
Nacional del Estado Cidl, Magistrado de la Coric Suprema de Justicia, de la Core
Constinacioaal, de! Consco de Estado, dd Conscjo Nacional Electoral, del Tribunal Nacional
Disciplinario o del Trihunal de Aforadcs, aspisar a cargos de cleccitn popular sino 1z aflo
despuds de haber cosado en sus funciones.

Solo el Comgreso puede i s eourcias qus presei ol Corlor y provect fas vacantes
cargo; las peovistas por el Consejo de Estado.

Para ser Contralor Genenl de la Repiblca s requiere ser colambisno de macirmienio § e

cjcreicio e la ciudadania, toncr itulo de seegrado  de maestria en frcas wfincs a campo / con

a1 menos |5 aos de experencia profesions cerificada

o hayn.
cargo piblico algunc del arden macional. mhmuadnotu-dl—unwm-
o ceccid. Tampoco podr sr eleghle quis haya sida condend s de prisitn por dlitos

En ningin caso podrin itervenir cn I pstulacion o clescidn del Contnlor penanas que s
hallen dertro del cuarto gador de comanguinidad, scgund de afinidad y primeee civil ¢ wgal

L viglancia de I gesibn fiscal do I C ia G icay de las Contralarias
Departamentales, Distritaks, Mnicipales y ¢l Fondo de Bienestar Sochl de la Contraloria
Gemeral de 1a Repdblica se cjerocrd por b auditoria General ds la Repiblise.

E1 Auditor serh elegido par el Consejo de Estada de sena enviads por In Cone Supecrsa do
Justicia parn un periodo igesl al del Contraor General de laRepablica.

Pz

N
Proyecios ce Acta Ligatstw N0 02 de 2014 Senado, D de 2114 Sensss, 06 ce 2014 Sanac, X6 e
2014 Sonado y 17 e 2014 Sonado - s

mmac«w_wmmm-nmmhurm
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P s ks pabirims 4o s
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Ref.: Proposicior

Respetado Dostor Buensbarn:

Por media de éste documenio como Reresentanc  la Cimara y mienbeo de la Comision
Primera. presento al proyecio de Acko Leghlativo Numer: 153 de 2014 Cimara - 018 de 1014

Senado, de 2014, 04 de 2014, 95 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014, ~Por medio del cisal e adopta wina refoma de cquilibrio do
poderes. i i disposiciones™; 2 i L

Inclson 47 5 del articuls 172 de la Constituciin Poltica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En concontancia con lo dispucsio en el capitilo V de la ley 5° de 1992 - Proposiciones - e sus
articulos 112 y subsigutenes.

L PROPOSICION elibeemimsmdheeia SBoRnCie

Modifiquese los inciscs 4 S del anbculo 772 de la Consitacion Politica el sl quedasd ast \('(‘}{.
A

Les incises 4 y S del articula 272 de la Constituctin Polisicn quednrin ai: 'q'ly*

Los Contribores departasentales, distritakes o muslcipales serin scleccionados por la Comsida
Nacional del Servicio Cirl, mediamie copsurio piblico de miritos, conforme 8 Lis reglas
previstas n los anticalos |25 y 126 de la Coastituckin Palitica y a lo que scfisle 1a ley, para
periodo igusl al del gobemador o alcalde, segin ¢l caso.

Inciso Quinko:

Ningin podri e reclegido. L disriales y municioales
cjercerin, en ¢l dmbito de su jurisdiccién bas funcioncs atribuidas sl Costralor Geaeral & Ia
Repéblicaea ¢l aticulo 268 y podrin, segan |0 auloficd I ey, commums cen empresas peivadss
colombiams el ciercicio de la vigilancla fical

Condinlememe

2 =

Bogoth 11 de noviembre de 2014

Respetadc Docsoe Huenahora:

Por medis de éste documentn como Regreseniande a 1a Cimars y micmbeo de la Conision
Pritmern, presento al proyecto de Aeto Legislativa Numero 153 de 2014 Cimara - 018 &< 2014
Senado, de istat 2049, 04 de 2014, 08 de
2014, 06 de 2014 12 d: 2014, “Por medsa del cual se adopia usa refcrma de equilibrio de
poderes y resjuse instikeional y se dicun otras dispasiciones™ proposcion modificativa al
articulo 216 de Ia Constitieidn Politica

FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concontancia con o dispeesto en el citulo V de la ley 5* de 1992 -~ Proposiciones — e sus
antculos 12 y subsiguienics.

# ¢

I PROPOSICION 'L‘.L'at_d{‘,&:_w}y ;_@g{‘

1 artculs 276 de a Comsituciiin Politica gucdasi sé:

Articule 176,

I Procuralor General de I Nocidn seri elogido por ¢l Cosgresa en Pleno, pars un periads de

cuttro. ko, de lista de chgibles sekecciomdos por 1a Camisin Naciona. del Servicia Civil,
de méritos, con base en el aniculo 125, 126y 13) &

la Constincicn, y mo pod ser reclcgilo oi contimar en gjercicio ¢e sus funcioncs ol

vencimient del mismo,

(Quien haya cjercid en peopiedad cxie cargs no peded deserypeflar el cargo de Contralor Geseral
de T Repiblica, Fiscal Geacral de la Nash, Nacional del Extado Civil, Magiatrado e fa Corte
Suprema ce Justcia, de Ia Corte Comstitucional, del Consjo de Estado, &l Conscjo Nacional
Electoral, del Conscjo Nocional de Discilins Juicial o Tribunsl de Aforados, ni sspist 3
cargos de dleccion popular sino un a0 después de haber ceiado cn sus funcimes.

Condialmente

Py
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Bogoe 11 de poviembre de 2014

Doctar
Jaime Busmahara Febres

idente Comisidn Primer.
Cdmara d Represeniasies
Ciudad

Re.: Propomician

Respetado Doctor Busnabora:

Por media de éste documcrn como Regresentante & 1a Cimar y mimbro de I Comisiin
Primers, rsent s proyeto de Acto Legislaivo Nisper 153 d 2014 Cionars - 18 de 2014
Senado, proyestos de j 2004, 04 de 2014, 03 e
2014, 06 4c 2014 y 12 d: 2014, “Por medio del cual se adopta tna referma de equilibro do
posderes y resjuste instincional y ¢ dicun oiras dispasiciones”; proposicidn modificativa al
articulo 211 de ks Constitacién Politica

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concondancia. con lo dispuesia en el caoitulo V e 1a Jey 5° de 1992 - Frapenicianes — e sus
aticalos 12 y subsiguienics.

. movosicioy SemEdEl e P00y o — «v” I‘t‘-*‘_

El aticuls 261 de la Consiscidn Politica quedars asi.

%‘f

Articulo 31,
FIMmylegumlmﬁmmﬂd(mminileﬂhw-Cim
de Repressntantcs para un periodo de cutro aos, de fisa do cleyibles sehescionados por s

Comintn Nocional 4 Servico C1i, molicis conewena pibfi de T tos, con buse a Jo
dispucsio e el atiealo 125, 126 y 130 de la Constitacioa, y 0o poded ser rebegido mi contmuar
m@mnemmmu\wmmndﬂnm.

s pregicdad ese o cargo de Coatralor General
khi‘pﬂ,‘nﬁruﬂicmllﬁlawwﬂﬂﬂﬂk\lw Regiswador
Naconal del Estade Cicil, Magistrado de la Corie Suprema e Justicia, de la Corte
Nacioaal de Néscinling Judicial o Tribmal
e Aforadss, i nspirar a cargos de eleccicn popular sino u3 aifo despoés de haber cesado €3 sus
funcines.

Condialmerte

T

Semaco, 06 2 2014 Semaze, 0f o8

3014 Senado y
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15,7341 08 In Constueiin Poliica

MV‘
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8 ROEAISO LARA RESTRERD.

PROPUSICION ADITIVA
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ARTICULONUEVO. E1 anticst 141 de la Corsiituchén Politie quedar asi:
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PROPOSICION ADITIVA

Aciinese un arikaults nusw el Proyecin de Acto Logisaiva Ne 18 de 2014 de Ssnado. somiias con
Sanado, | 2014 Sonad, thdo.

2014 Sonadd y 12 do 2014 Sanada -

" o of sgussee sentid

ARTICULOMUEVO. £ mumersl & del articulo 235 de la Constiusiin Pollice qaedard asi:

& Juagar, Nacion,
Soiagacon fe in undad de fcatas ante i Coria Suproma da .usicia, 8 08 Minstros ol Despacho, i
Procurador Genoral, al Defeesor dal Pusbio, § los Agenies dl Minstarks Pibico anin 1a Corto, ke of

mmmfm-nvm-nmn-uw $i-}
Coriaies Goneral-dé-ia-2ogiiicn, 4 los Embajadores y jdo de
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Adteonar thde
Proyecios oe Act Legislaiio No D2 de 2014 Sanaco, 04 o6 2114 Sanado, 05 de 2014 Sewado, 0F de
2014 Serucio y 12 de 074 Sensd - ‘P
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Caniomiin W

e3a curul solo habia sida usada en ura
ocasds ¥ que, o craar nusias curiies on la Cdmara ce.
Representantes, ese espacio debia trasladarse mis bien a los Colombianes
Residentes en el Exterior.

Se argumento en i MOMENa 4

Esa curul chertamente estaba en el vacio, pero shora que enfrentamos un
procesa de paz, y cue el pais debe prepararse en trmins institucionales
para ¢l POST CONFLICTO, nada més impartaste que rodear de garantiss
ipoliticas a las minorias devolviéndales la curul.

Son estas razones las que nes llevan a progoner el regreso a la férmula
anterior, segun ta cual 1as cinco (S} curules de las crcunseripciones especials
estarian conformadas asi:

+ Dos{2) curules para las negrtudes,
una (1) curul para los grupos indigenas,
Una (1) curul gara las minorias politicas,
Una (1] para los colombianes residentes ¢4 el exterior.

Asi las cosas, se recupera la curul de las minorias peliticas, que habiin
perdica, y que se habia otorgido a los Colembiancs Residentos en el
Exterior.

Texto que se propare
Texta constitucionsl

Articuln 176, La Cdmara de Representantes se elegird en crcunscripciones
peciales y una Sonal.

Habed des por cada ci i territorial y s
«cada 365.000 habitantes o fraccidn mayor da 132.500 que tengan en excesn
sobre los primeros 165.000.

Para la eleccién de a la Camara, cada depo yel
Distrito Capital de Bogots conformardn una circsnscripcion territorial.

La ley podré estaslocer una drcunscripcidn especial para asegurar la
participacién en la Cimara de Representantes de los grupos éinicos y de s
minarias politicas.

Mediante esta circunscripcin se podeén elegir hsta £Uatro representantes

Para Ios colombianos residentes en el exterior existind una circunscripcion
Internacional mediante 13 cual se elegird un Representante 1 la Cimara. fn
ella sclo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional
por ciudadanos residentes en el exterior,

Parkgiafo 1% A pattir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajurtard en la misma proporcién del crecimiento de la
pablacdn nacional, de acuerdo con lo que determine el conso. Le
« ala la cifra i6n de.
curules.

Parégrafo 2°, §i coma resultado de la aplicacién de Ia férmula cantenida en ol
presente articulo, una circunscripcién territarizl pierde una o mas curules,
frantendrd las mismas que le correspondieran a 20 de Julio e 2002.

Parignfo transitorio. El Congieso de la Replblica reglamentard |2
circunscripcién intemacional a més tardar el 1< de diciembre de 2005, caso
contrario, ko hard =l Gobiemo Nacional denro de los quince (15) diss
sigulentes a esa fecha; incluird entre otros tems: inscripcion de candidates,
inscripcion de ciudadanos habllitados para voter en el exterior, mecanismos
jpara promover la participacién v “ealizacién del escrutinia de votos a travis
de los Consuladas y financiacién estatal para visitas al exterior por parte del
Representante elegido.
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Bogotd, noviembre 11 de 2014

DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad con ol Articulo 182 de la Canstitucidn Politica, concordante cen
las Articulos 286 y 291 de Ia Ley 5% de 1392, me parmito soliitar a ia fionarade
Comisin Primera de la Cimara de Representantes, declararme impedide para
particiar en la disasidn y votadn de los Aticulos 10, 13, 17 y 21, dol
Proyecto De Acto Leglslativo 18 De 2014 De Senado, Acumulado Con Les
Proyecos De Acio Legislativo 02 Ue 2014 Senado, 04 De 2014 Senado, 05 D¢
2014 Senado, 06 De 2014 Senade T 12 De 2014 Senado Y 153 De 2014 Cimaa
“por media del cual se odopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
Institusional y se dictan otras disgasiciones” Dado que he side notificado que
se encwentra en etipa prelimingr, proceso en curso @ mi nombre ante b
Honorable Corte Suprema De justica.

Estar o haber estado vinculado legalmente 3 una investizaciin penal o
discipinaria en la que se le hublere proferids resolucion de acusacion o
formulade cargas, por denuncia o queja instaurada por cualquiera de los sujets
procesales.

Hanorables Represestantes, f/)7

tante a la Cimara
| Departamento de Boyacd

e M 68 T Mo e o M 1102008
Tob T Teefe. T3

AUV LA DEHOCRACIA

CODIGO DISCIPLINARID UNICO
TITULOML
IMPEDIMENTOS ¥ RECUSACIONES.

ARTICULO 84. CAUSALES DE IMPEJIMENTO ¥ RECUSACION. Son causales de
impedinents y recusacion, para los servidores piblicos que eerzan Ia accién

discilinaiia, 153 siguiete
1. Tensr interés directo en la actiasckin discipinaria, o tenedo su conyuge,
compalern permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segunda de afinidad o primera chil.

2. Hater proferido la deckidn de cuya revisién se trata, o ser conyuge o
compafiero permanente, o parients dentro del carto grado de onsanguinidad,
segunco de wil, del inferior que

3. Sar ibayuge o compafiera o pariente d e
consarguinidad, segundo de afindad o primero civil, de cualquiera de bs
sujetos procesales

4. Haber sido apoderado o defersor de algune de los sujetos procesales o
contraparte de cualjuiera de elics, o haber dado consejo o manifestade su
opiniar sobre ef asunto materia dela actuacidn.

5. Terer amistad istima o enemistad grave con cualquiera de o5 sujews
procesales.

6. Ser o haber sido socio de cualquiera de los sujetos procesales en sociedad
eolectva, de responsabilidad limitada, en comandita simple, o de hecho, o serlo
& haberlo sido su chayuge o compafiero permunente, o pariente dentro del
cuartc grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primerc chil,

7. Sero haber sido eredero, legatario o guardacor de cualquiera de los sujeios
procesales, o serlo do su conyuge o

o 8- 88 1 s ] Compes - i M8 3841
Teblfo ST Toeton 1%
[t

LN
I. 1]
AU VIVE LA DEMOCRACA

parients dentro del tuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primers civil.

8, Ser ¢ haber sido areedot © deutior do cualquiera de los sujetos procesales,
salvo cxando se trate de socledad anénima, o serk o haberlo sido su conyuge o

compatero © pariente dentra del do
segundo de afinidad s primero civil.

10. Haber dejado vencer, sin actuar, los términos que |a ley sefde, 3 mencs que
Ia demara sea debidamente ustificada.

ARTICULD BS. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. £ servidor pdblico en quien
concurma cualquicra de las anteriorss causales debe declararse hmediatamen'e
iy una ver la advierts, mediante escrito en el que exprese las razones,
sefialela causal y sl fsere posiblle aporte las pructas pertinentes.

o T - B8 1 N el om0 D068
ol 230 ey

\ 4
e} \‘\\‘{
AT R

Bogols. 0. C., 11 da noviembre de 2014

H, Rupresentants

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO
Presidonte Comsion Primara
Cémara de Represontantes

Civdal

Asunts: impadimento Proyecto dv Acto Legisiaivo 153 do 2014

Respaada Sofior Prasidente:
Pasa que sea deeiden por la Comisin Primera Constitucional do la Gdmara <o
Representanies, me permito presertas & considaracion mi impedinento frenta a &

CAMARA - 016/20% SENADO Acumulados 002. 004, 005, D08 y 02072014
SENADO. “Pormedio del cual se adopts uma reforma de equilibrio de

podoras y y 58 dictan otras particulsr
‘sobve los articulas 7 (174 CAL), 12 (231 CN), 19°(232 N, 19 233CN).

Toda vez que mediante oficio No. 2852 de 7 de oclubre d& 2014, ma fie
cominicada la apetura de ks kwestigacibn preva y 86 dispuso la priclica de
prisebas doniro e la acluacion Ul No. 44497 en i contra, par pirte da la Sala do
Casarion Penal de l Corte Suprema de Justicia

Asi nisma con ofico No.3098 de 27 de octubre de 2014, le ke requerida 4 1a
‘Secretaria General de I Camara de Reprasantartes ia cartificacién de la cafidsd
o Congresisia dentro de la achacion Ul No.44884 por paris de la Sala de
Casscion Panal de Ia Corie Suprema de Justics.

o Nusva 8d Congreso- Gficra 3268y 3278
Teléfeans 2828000 ext.
Emaily
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w-umnmwmm 201 y 202 de la Ley 5* de 1902,
informe o

Cordiskmente,

—_
MARIA FE! :gumwuu

Reprosentants a laCamara por Bogots

it Hoers e Congret O 3260y 3174
Teléloros 3828000 ext.
Emait
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/
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Bogota, D. C., Naviermbre 11 de 2014
E s
N

JAIME BUENAHORA FESRES

Privera
Camara de Represontantss.
Ciudad

REF:  DECLARATORU DE IMPEDIMENTO
MOYESTD Of ACTd LEGELATIVO 18314 CAMARA - sewso
acumulsdo con los proyectos de ACTO LEGISLATIVO 014 M o814
06/14 SENADO Y 1214 SENADO “FOR MEDIO nq,:ml:r.monn
S ian OE EQUILIBRI0 DE PODERES ¥ REAJUSTE NSTITUGIONA. ¥
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Respetadc Dogtor:

Da manera sfenta: qus me impido
m-m-dmmmmmmwmlmm.uw!
mwuu_s-l_.mmmmwm mhr-_w%
‘dabate o8 para sef 4 on
mﬂ:ﬁ&- proyedo de acto legalatve , par cuanio mi hio mayor sa
desempera actualmente como magstrade suxiia® del despacio de uno o los
da esa corporacion, siluacen que haca cue B fodas uoes Exista un conficlo
de teresss oniro ka condicidn laboral que 8 pucds dernvar para mi consanguineo si 1
mﬁ:mnunm.vdmmﬂpmnmw que propone su

oo heasatin
" e e
Jore> 8%, 7
f%‘f e
'CARLOS G \VAS TALERO

Represcrianie a la

IMPEDIMENTO

De confarmidad con los articulos 282 y 286 de la Ley Quinta de
1942

Me declaro impadido para participar del debate y aprobacién de
los articulos 10, 11, 15, 16 y 17 del PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 15% DE 2074 CAMARA ¥ 18 OE 2014 DE SENADO,

SE DICTAN OTRAS DISPOSICION!

Enrazén a que en la actualidad cursa en mi contra Iinvestigacién
pedliminar, la ctal es adelantada por la Sala de Casaci¢n Penal de
Ia Honorable Corte Suprema de Justicia.

Aentaments,

\:EGDD—\)

AUV LA BEMOERAC

har— U
L= =SRRALENY
Bogots, D.C 11 e Nosiembre: de 20'4 CERPTRE

Dactor
JOSE KEFTALI SANTOS RAMIREZ
e Comisibn Primera Constitucional
Cémara de Representantes
Ciudad

Ref.: PRESENTACION IMPEDIMEN"Q

Respatado seor Vicspresidents:

En virtud de lo establecido en los arfculos 182 y 183 de la Constiucién Polltca ¢ on
los aniculos 288, 201, 292 do la Ley 5* de 1092, mﬂmamau
Cohdn Logiaintiva, jokcito o respoliosamente soméler & consideraciin de los
Honarables Miembros o -«u mut‘- D' inn-dlm-: Pk wwwl
participor y votar dertsa del debate del Proyecio ogittative No
2014 CAMARA - 0162014 SENADO Acumulados 002, 004, 008, hﬂs,mimu
SENADO 'Purmmmnmmmmm podens y
sa dictan otres

Ln.mhrmwwmnqnmhmm cursan en Ti conira procKsos
Corte Suprema 88 Justicia y anie el Consejo de Estada.

s s

Rey nta & la Cimara por los colombianas o el exerior
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‘Bogotd, D.C 11 de Noviembre e 20°4

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidenle

Comisicn Primera Carsiliusiorst

Cimara da Representintes

Ciudsd

Ref: PRESENTACION IMPEDIMENTO

Respetado sefar Presidents:

En virud de lo establecdo en mbnazymmucmmm yen

mmkumzoe 291, md-n.wwnm enmi eoncit o Mearmbro Go

Legalaiva, scmeter a euun-mm 0 s los

solicito
Honorsbles. Migmbros de la Comision se declare
participar y votar mmmwmmmwmmuwu

CAMARA - 018/2014 SENADO Acumulados 002, 004, 00, 008 y 0122014
SENADO. “Por media del cusl se adopta uns rebma de 6quilbro da poderes y
justy ‘onal y 58 dictan ofr

&n consideracién
penal ndnima ante ls Cone Suprema de Justicia.

bé& \‘j

GP"*{

SIS

o
AL 3 o o Fini ®

AUV LA DEHOTRACIA

wﬂd'mdlzml

Proyaco de Equilbre de poderes. Lo anterior s considerackn @ que en s
actuaiod tengo procesos en la Care Suprema de Justisa, saa penal o cual e
generz no solo advertrio y

Por lo anterior solicic se declare miimpedimento.

Respetado Presidenie:

H Proyeet de Acto Legilativo 153 de 2014
Cémara - 018 Senado.

aoummiswmahms'dum me permilo comusicar
awmvmﬂohm de Represertantes, que coisiderd puedo estar
Mpawymuhmﬂﬂ' ", ls.wuzsywmmm
temas relacionadas won e Cansejo Ja Estada.
mmhmm-mmmmmﬂmumm
Investidura en la Saa Plena del Cotsefo de Estat.

Cordaimente;

Repesentante & la Camara

b&;(_; i MEC )
AMowsy WA\ v Mow
w2 2 il @
= c‘an.‘zn_
Bogotd D.C., Noviernbre 11 de 2014 ?;:\“‘
gy

Doctor
JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidarte Comision

Primera
Cémara de Representanies.
Ciudad.
Respatado doctor,

presents, me pamito i en los iGmincs de los
articulos 291 y subsiguientes de la ley 5 de |m.mwmns-mn
gescritos Poltica do g ot il

toda vez que tengo cenccimiento de que fus demandado el Acts Administirativa
que me olorgé 1a curul en un process genesal de nulidad electoral que cursa en el
Consejo de Estado.

Agradeico la stencidn prestada,
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Con batp an o o 286 de 18 Ly 3 40 1962 me peho sokotar o la Honoratle Comisce

pariipm en in discusain 1 votacsi da los afioulos 10, 13, 15,16, 17, 16, 20, 18,29, 90, 32, 34 08
n ponsecia mayoriaris i Proyecin do Ak Legiaing Ny 18 do 2014 de Senaco, acumuiads
com ios. Prayecios 8 ACD Ligistatva No 32 de 2014 Senaso, 04 de 2014 Smado, 09 de X14
‘Senaco, 06 00 2014 Sanado y 12 de 014 Sanado — 153 8t 2014 Cimars ‘pix e dol cual se
‘800t un relorma de ecultxio e poderes.  reagste INSECON Y S8 dimn oims, Ssp0eicinsa’
oMo cuéern tum n B
procesnde ulkdd siactorl on mi con aste o Conadys do Estad.

Con bato. sn of ariculo 286 Ga 8 Lay 5 48 1952 Me pa4Y sokEa 1 1 Honoratke Comisda

particar a0 In Gscusiin v votackn da ks ¥ticulos 10, T3, 15, 16, 17. 18, 20, 18,29, 30, 32 340

n ponescss myortara bl Proyecio de Acko Lagisiativa No 18 8 2014 de Senado, acumiica

con ios Proyectos de Ach Ligsiatvo No 32 08 2014 Senada, 04 do 2014 Senado, 08 do 214

‘Sonado, 06 d8 2014 Senada y 12 de 2014 Senadd — 153 51 2014 Gdmarm “par medic del cuaise
rworma ¥

o se anow
procesade nukiad elocas on i contra arte el Conseo de Estado.

N

. Repressatants 1 ia Chmara.
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